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PREMESSO:

- che il Consiglio Europeo, con decisione 2006/702/CE in data 6/10/2006, ha adottato gli orientamenti
strategici comunitari in materia di coesione, i quali definiscono un contesto indicativo per i Paesi
beneficiari, per I'elaborazione dei Quadri strategici nazionali ed i Programmi operativi per il periodo
2007/2013;

- che, con delibera CIPE 147/2006 del 22/12/2006, é stato approvato il Quadro strategico nazionale
2007/2013, recante il riferimento strategico e programmatico, nonché il riparto delle risorse della
programmazione unitaria, con riguardo ai Programmi operativi nazionali, ai Programmi operativi
regionali, ai Programmi operativi interregionali, ai sensi dell’art. 27 del Regolamento (CE )
1083/2006;

- che la Commissione Europea ha adottato il 13/07/2007, con decisione nr. C 3329/2007, il suddetto
QSN e, tra i programmi citati, figura il Programma Operativo Interregionale (FESR) “Attrattori
culturali, naturali e turismo 2007/2013";

- che il Ministero dello Sviluppo Economico, con nota nr. 0016895 del 19/07/2007, ha designato, quale
Autorita di Gestione del P.O.In (FESR) “Attrattori culturali, naturali e turismo 2007/2013", la Regione
Campania;

- che la Commissione Europea, con nota nr. 007938 del 14/08/2008, ha comunicato la conclusione,
con esito positivo,della consultazione dei servizi della citata Commissione del P.O.In. (FESR)
“Attrattori culturali, naturali e turismo 2007/2013” CCI nr. 20071T161P0O001 ,e l'inizio della procedura
di adozione del programma che ha portato successivamente all'approvazione dello stesso in data
6/10/2008;

- che, da ultimo, con D.P.G.R.C. n. 112 del 17/06/2010, & stato conferito l'incarico di Autorita di
Gestione del P.O.In (FESR) ed Amministrazione di Riferimento del PAIn( FAS)"Attrattori culturali,
naturali e turismo 2007/2013", alla Dr.ssa Maria Cancellieri con il supporto operativo e gestionale
dellA.G.C. 03;

- che, allo scopo di garantire una sana gestione finanziaria dei Fondi comunitari, honché la
correttezza, la regolarita e 'ammissibilita delle domande di contributo, la gestione dei programmi
cofinanziati dai Fondi strutturali deve essere accompagnata da un efficiente sistema di controlli, in cui
siano chiare e separate le attivita e le responsabilita, cosi come previsto dai Regolamenti comunitari
1083/2006 e 1828/2006;

- che la normativa comunitaria richiama costantemente l'importanza dei controlli come garanzia
dell'efficienza e della trasparenza della gestione dei Programmi Operativi e detta precise disposizioni
in merito alla loro organizzazione e agli adempimenti richiesti a ogni livello di responsabilita;

- che una delle innovazioni piu consistenti dei nuovi Regolamenti riguarda proprio la maggiore
responsabilita in materia di controllo e sorveglianza attribuita agli Organismi nazionali, che sono
sempre piu chiamati a perfezionare le proprie procedure interne di controllo in modo tale da garantire
standard qualitativi adeguati;

- che il Programma in questione , in aderenza all'art. 71 del Regolamento (CE) 1083/2006, prevede la
istituzione di un articolato sistema di gestione e di controllo;

- che tale sistema, ai sensi dell'art. 58 del suddetto Regolamento , prevede:

» la definizione delle funzioni degli Organismi coinvolti nella gestione e nel controllo e la
ripartizione delle funzioni all'interno di ciascun organismo;

» [l'osservanza del principio della separazione delle funzioni fra tali Organismi ed all'interno degli
stessi;

- che larticolo 13 del Regolamento (CE) 1828/2006 stabilisce che “Le verifiche che I'Autorita di
Gestione e tenuta a effettuare a norma dell’articolo 60, lettera b) del Regolamento (CE) 1083/2006
riguardano, a seconda del caso, gli aspetti amministrativi, finanziari, tecnici e fisici delle operazioni”;

- che lo stesso paragrafo 2 del medesimo articolo stabilisce che tali verifiche devono “accertare che le
spese dichiarate siano reali, che i prodotti o i servizi siano stati forniti conformemente alla decisione
di approvazione, che le domande di rimborso del Beneficiario siano corrette e che le operazioni e le
spese siano conformi alle norme comunitarie e nazionali.” Le verifiche devono altresi comprendere
“procedure intese a evitare un doppio finanziamento delle spese attraverso altri programmi nazionali
0 comunitari o attraverso altri periodi di programmazione”;

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 66 del 4 Ottobre 2010 PARTE | Atti della Regione

Le verifiche devono includere:
» verifiche amministrative di tutte le domande di rimborso presentate dai Beneficiari;
» verifiche in loco di singole operazioni.

RITENUTO:

- necessario informare a criteri di omogeneita le procedure di attuazione del Programma Operativo
Interregionale (FESR) “Attrattori culturali, naturali e turismo 2007/2013” in coerenza con gli obblighi
imposti dalla normativa comunitaria,;

- opportuno fornire ai soggetti coinvolti nell'attuazione del Programma Operativo Interregionale (FESR)
“Attrattori culturali, naturali e turismo 2007/2013" gli strumenti di riferimento, orientamento e supporto
operativo per la corretta esecuzione dell'attivita di verifica di primo livello al fine di rendere piu
agevole ed efficace lattivita di implementazione del Programma stesso nel rispetto dei principi
generali dei sistemi di gestione e di controllo (art. 58 del Reg. CE n.1083/2006) e dell'assetto
organizzativo regionale;

- quale obiettivo principale quello di fornire delle linee guida di carattere procedurale, utili ad assicurare
uno svolgimento adeguato delle verifiche di propria competenza ai soggetti responsabili
dell’'esecuzione dei controlli di primo livello, sia documentali che in loco, nellambito del Programma
Operativo Interregionale “Attrattori culturali, naturali e turismo” 2007/2013;

VISTI

- il Regolamento (CE) n. 1083/2006;

- il Regolamento (CE)n. 1828/2006

- Regolamento (CE) n. 397/2009

- Regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissione

- Manuale di conformita dei sistemi di gestione e controllo — dellEconomia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE — 2 aprile 2008.

- Linee Guida sui Sistemi di Gestione e Controllo per la programmazione 2007-2013 — Ministero
dellEconomia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE — 19
aprile 2007.

- Circolare n. 34 del Ministero del’lEconomia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato — IGRUE — 8 novembre 2007;

- decreto AdG/POIn n. 4 del 10 dicembre 2009;

alla stregua:

dell'istruttoria predisposta dal Dirigente del Servizio 02 del Settore Pianificazione e collegamento con le
AA.GG.CC., dell' A.G.C 03, nonché dell’espressa dichiarazione di regolarita

DECRETA
per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:

- di approvare l'allegato "Manuale per i controlli di primo livello documentali e in loco” del Programma
Operativo Interregionale (FESR) “Attrattori culturali, naturali e turismo 2007/2013”;

- ditrasmettere il presente atto:

a. al Capo di Gabinetto della Presidenza della Giunta;

b. ai Coordinatori delle AA.GG.CC. interessate;

c. alle Amministrazioni, Autorita ed Organismi interessati;

d. al Settore Stampa, Documentazione, Informazione e Bollettino Ufficiale per la pubblicazione sul
B.U.R.C;

e. al Servizio 04 del Settore 01 dellAGC 02;
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- la pubblicazione del presente decreto sul sito www.pointurismo.eu.

Maria Cancellieri
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1. PREMESSA

Il presente Manuale, formalmente approvato conlieedizione di Giunta Regionale n......... del
........ e adottato in via definitiva con DeliberaziatieGiunta Regionale n. ...........del ........., ha
quale obiettivo principale quello di fornire dellmee guida di carattere procedurale, utili ad
assicurare uno svolgimento adeguato delle verifdingropria competenza ai soggetti responsabili
dellesecuzione dei controlli di primo livello, sidocumentali che in loco, nellambito del
Programma Operativo Interregionale “Attrattori oudtli, naturali e turismo” 2007 — 2013 (di

seguito POIn).

La normativa comunitaria, in particolare i RegolamngCE) 1083/2006 e 1828/2006, richiama
costantemente l'importanza dei controlli come gaiardell’efficienza e della trasparenza della
gestione dei Programmi Operativi e detta precispadizioni in merito alla loro organizzazione e
agli adempimenti richiesti a ogni livello di reszaibilita.

Peraltro, una delle innovazioni piu consistenti miedvi Regolamenti riguarda proprio la maggiore
responsabilita in materia di controllo e sorvegt@rattribuita agli Organismi nazionali, che sono
sempre piu chiamati a perfezionare le proprie oo interne di controllo in modo tale da

garantire standard qualitativi adeguati.

fonte: http://burc.regione.cam%nia.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 66 del 4 Ottobre 2010 PARTE | Atti della Regione

2. QUADRO NORMATIVO

Nell’'attuazione del POIn, con particolare riferini@m@l sistema dei controlli, trovano applicazione

le seguenti disposizioni.

2.1 Normativa comunitaria

= Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio delliidlio 2006, recante disposizioni generali
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fosodale europeo e sul Fondo di coesione e
che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999.

= Regolamento (CE) n. 1341/2008 del Consiglio del di®@embre 2008, che modifica |l
Regolamento (CE) n. 1083/2006 sul Fondo europesvitlippo regionale, sul Fondo sociale
europeo e sul Fondo di coesione, per quanto rigualalini progetti generatori di entrate.

» Regolamento (CE) n. 284/2009 del Consiglio del ile@009, che modifica il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 recante disposizioni generaliFarido europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesionegyeamto riguarda alcune disposizioni relative
alla gestione finanziaria.

* Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissiondl;8ddicembre 2006, che stabilisce
modalita di applicazione del Regolamento (CE) 183IR006 del Consiglio recante disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionalg,Fondo sociale europeo e sul Fondo di
coesione e del Regolamento (CE) n. 1080/2006 d&rRanto europeo e del Consiglio relativo
al Fondo europeo di sviluppo regionale.

» Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento eor@peéel Consiglio del 5 luglio 2006,
relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale@nte abrogazione del Regolamento (CE) n.
1783/1999.

» Regolamento (CE) n. 396/2009 del Parlamento eurepdel Consiglio del 6 maggio 2009 che
modifica il Regolamento (CE) n. 1081/2006 relataloFondo sociale europeo per estendere i
tipi di costi ammissibili a un contributo del FSE.

» Regolamento (CE) n. 397/2009 del Parlamento eurepa® Consiglio del 6 maggio 2009, che
modifica il Regolamento (CE) n. 1080/2006 relatatd-ondo europeo di sviluppo regionale per
qguanto riguarda I'ammissibilita degli investimeatifavore dell’efficienza energetica e delle
energie rinnovabili nell’edilizia abitativa.

= Regolamento (CE) n. 800/2008 della Commissione6dalgosto 2008, che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato consuin applicazione degli articoli 87 e 88 del
Trattato (Regolamento generale di esenzione dgoats.

= Vademecum norme comunitarie applicabili agli adlitbtato del 30 settembre 2008.
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2.2 Normativa nazionale

Decreto del Presidente della Repubblica del 3 o#td008, n. 196 — Regolamento di
esecuzione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 recdisposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo social®gen e sul Fondo di coesione, recante
norme in materia di ammissibilita delle spese peeriodo di programmazione 2007-2013
(pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale il 17 dicem2@08).

Manuale di conformita dei sistemi di gestione etaglo — del’Economia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello StalGRUE — 2 aprile 2008.

Linee Guida sui Sistemi di Gestione e Controllo fserprogrammazione 2007-2013 —
Ministero dellEconomia e delle Finanze — Dipartimte della Ragioneria Generale dello
Stato — IGRUE — 19 aprile 2007.

Circolare n. 34 del Ministero dellEconomia e dell@nanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE — 8 nover2007.

Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 — Codie¢ contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttiv@02/17/CE e 2004/18/CE.

Decreto legislativo 26 gennaio 2007, n. 6 — Disposi correttive ed integrative ddecreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 168ecante il codice dei contratti pubblici relatevilavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttivé02/17/CE e 2004/18/CE, a norma

dell'articolo 25, comma 3, della legge 18 april@2M. 62.
Decreto legislativo 31 luglio 2007, n. 113 — Disgami correttive ed integrative del
decreto leqislativo 12 aprile 2006, n. 188cante il codice dei contratti pubblici relatevi

lavori, servizi e forniture in attuazione delleettive 2004/17/CE e 2004/18/CE, a norma
dell'articolo 25, comma 3, della legge 18 april@2M. 62.

Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicen2®@0, n. 445 — Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in mateli@ocumentazione amministrativa.
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 — Tebtwo delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali.

Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 123, “Dispmsii per la realizzazione degli
interventi di sostegno pubblico alle imprese, anmrell’articolo 4, comma 4, lettera c,
della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

Legge 15 maggio 1997, n. 127 — Misure urgenti per shellimento dell'attivita
amministrativa e dei procedimenti di decisione eticmlo.

Legge 15 marzo 1997, n. 59 — Delega al Governal genferimento di funzioni e compiti
alle regioni ed enti locali, per la riforma dellauilica Amministrazione e per la

semplificazione amministrativa.
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» Decreto del Presidente della Repubblica 18 ap@@41l n. 573 — Regolamento recante
norme per la semplificazione dei procedimenti dyiadicazione di pubbliche forniture di

valore inferiore alla soglia di rilievo comunitario
= Legge 7 agosto 1990, n. 241 — Norme in materiaatquimento amministrativo e di diritto

di accesso ai documenti.
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3. ILCONTROLLO DI PRIMO LIVELLO

Allo scopo di garantire una sana gestione finareidei Fondi comunitari, nonché la correttezza, la
regolarita e 'ammissibilita delle domande di cdmito, la gestione dei programmi cofinanziati dai
Fondi strutturali deve essere accompagnata dafigreafe sistema di controlli, in cui siano chiare
separate le attivita e le responsabilita, cosi cpraeisto dai Regolamenti comunitari 1083/2006 e
1828/2006.

| controlli di primo livello , di responsabilita dell’Autorita di Gestione, sovalti a garantire, nel
corso della gestione, la correttezza, la regolaitia legittimita dell’esecuzione degli interventi
finanziati dal FESR, anche sotto I'aspetto conglbilfinanziario. L’attivita di controllo di primo
livello, infatti, ha lo scopo di assicurare un i@gd efficiente e regolare dei contributi del FESIR ¢
devono essere utilizzati nel rispetto dei prindipsana gestione finanziaria, nonché di accertaee c
gli interventi finanziati siano gestiti e realizzatonformemente alla normativa comunitaria e

nazionale pertinente.

La nuova disciplina introduce norme piu chiare ecfge in merito al contenuto e alle modalita di
esecuzione dei controlli di primo livello; in paxiare, I'articolo 60, lettera b) del Regolamento
(CE) 1083/2006 stabilisce che I'Autorita di Gestgoiltenuta a “verificare che i prodotti e i servizi
cofinanziati siano forniti e I'effettiva esecuziodelle spese dichiarate dai Beneficiari in relagion
alle operazioni, nonché la conformita di tali spaie norme comunitarie e nazionali”; inoltre lo
stesso articolo stabilisce che “possono esserétuegdte verifiche in loco di singole operazioni su

base campionaria”.

L’articolo 13 del Regolamento (CE) 1828/2006 introe disposizioni di maggior dettaglio con
riferimento all’attivita di verifica dell’Autoritadi Gestione, prevista dall'articolo 60, letteradal
Regolamento (CE) 1083/2006.

In particolare, I'articolo 13, paragrafo 1, stadxk che “ai fini della selezione e dell'approvazion
delle operazioni di cui all’'articolo 60, lettera d¢l Regolamento (CE) 1083/2006, I'Autorita di
Gestione garantisce che i Beneficiari vengano méir sulle condizioni specifiche relative ai
prodotti o ai servizi da fornire nel quadro delkspzione, sul piano di finanziamento, sul termine
per I'esecuzione, nonché sui dati finanziari o ltioagenere che vanno conservati e comunicati.
Prima di prendere la decisione in merito all’ap@zwene, essa si assicura che il Beneficiario sia in

grado di rispettare tali condizioni”.
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L’articolo 13 al paragrafo 2 stabilisce che “Le ifiehe che I'Autoritd di Gestione & tenuta a
effettuare a norma dell’articolo 60, lettera b) d&golamento (CE) 1083/2006 riguardano, a
seconda del caso, gli aspetti amministrativi, fzian, tecnici e fisici delle operazioni”.
Inoltre, lo stesso paragrafo 2 del medesimo adisthbilisce che tali verifiche devono “accertare
che le spese dichiarate siano reali, che i prodottservizi siano stati forniti conformemente alla
decisione di approvazione, che le domande di ristbatel Beneficiario siano corrette e che le
operazioni e le spese siano conformi alle normeucatarie e nazionali.” Le verifiche devono
altresi comprendere “procedure intese a evitaréoppio finanziamento delle spese attraverso altri
programmi nazionali o0 comunitari o attraverso gdértiodi di programmazione”.
Le verifiche devono includere:

= verifiche amministrative di tutte le domande dilbonso presentate dai Beneficiari;

= verifiche in loco di singole operazioni.

Il predetto articolo 13 prevede al paragrafo 3leheerifiche in loco delle operazioni possano esser
effettuate su base campionaria per ogni Programpsaailvo, purché la dimensione del campione
sia commisurata al livello di rischio identificattall’Autoritd di Gestione con riferimento alla

tipologia di Beneficiari e di operazioni. La metdolgia di campionamento deve essere
opportunamente documentata, deve giustificare &azoni o le transazioni campionate e deve

essere aggiornata ogni anno.

Il paragrafo 4 dell’articolo 13 citato stabilisckresi che I'Autorita di Gestione deve predefinine
forma scritta procedure e strumenti per I'effettaae delle verifiche amministrative e in loco e
deve tenere un archivio che contenga, per ciaseenifica effettuata, I'attivita di controllo svolta

la data e I'esito della verifica e le misure adwetia relazione alle irregolarita rilevate.

Infine, I'articolo 13, paragrafo 5, dispone che ‘@uara I'organismo designato come Autorita di
Gestione sia anche Beneficiario nel quadro di wgRmma Operativo, le disposizioni riguardanti
le verifiche di cui ai paragrafi 2, 3 e 4 garaniisc un’adeguata separazione delle funzioni in
conformita dell’articolo 58, lettera b) del Regokamo (CE) 1083/2006”.

In relazione ai controlli di primo livello di respsabilita dell’Autorita di Gestione, la Commissione
Europea ha inoltre predisposto Documento di lavoro concernente le buone praticheefative
alle verifiche su progetti cofinanziati dai Fondi $rutturali e dal Fondo di Coesione per il
periodo di programmazione 2007-201%rif. COCOF 08/0020/00 — EN).
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Tale documento della Commissione, oltre a indidaréunzioni e responsabilita dell’Autorita di

Gestione per il corretto svolgimento delle veriGclamministrative e delle verifiche in loco,

stabilisce ulteriori orientamenti in merito ai canili di primo livello, e in particolare:

lo stesso Beneficiario, pubblico o privato, dovreldsercitare un proprio controllo interno
sull'operazione di cui esso €& responsabdetdcontrollg, sulla conformita di essa alle
norme di riferimento e sulla correttezza della sp@sstenuta in relazione a tale operazione;
i controlli di primo livello devono essere svoltripa che la spesa venga dichiarata al
“livello successivo”. Pertanto, ad esempio, prirha EAdG inoltri la dichiarazione di spesa
all’Autorita di Certificazione, questa dovrebbe ag@& svolto le verifiche. In particolare le
verifiche amministrative a tavolino (o documentaigvrebbero essere completate prima che
I'Autorita di Certificazione inoltri la propria digarazione certificata di spesa alla
Commissione Europea, mentre le verifiche in locerdobero essere svolte su progetti
avviati sia in termini fisici sia in termini finarezi;

la natura e le caratteristiche di un’operazioné&dimeo sulla tempistica della verifica in loco:
nel caso di un’infrastruttura di grandi dimensicaratterizzata da un orizzonte pluriennale
di costruzione, € buona prassi prevedere piu cidintrdoco nell’arco di tale periodo. Nel
caso di agevolazioni concesse mediante bandi eiobrin piu anni, € opportuno effettuare
controlli in loco il primo anno (o in relazione a@lerogazioni del primo bando) per evitare la
ripetizione di eventuali criticita negli anni/bandisuccessivi. Nell'ipotesi di
agevolazioni/incentivi diretti alla costruzione @qaisto di beni sono spesso previste
determinate condizioni una volta che I'investimeata regime (es. inalienabilita del bene,
creazione di nuovi posti di lavoro): in questi ¢casbuona prassi prevedere verifiche in loco
durante la fase operativa/gestionale (ovvero quahideestimento € a regime) per

assicurarsi che dette condizioni siano soddisfatte.

Dal quadro normativo cosi predisposto, il presemtgitolo fornisce le indicazioni in merito alla

corretta procedura di esecuzione dei controlli dmp livello; in particolare viene fornita la

descrizione:

dell’'organizzazione presposta a svolgere le véwfiex articolo 13 del Regolamento (CE)
1828/2006;

delle procedure di verifica;

delle modalita e degli strumenti di esecuzioneededlrifiche amministrative;

del campionamento delle spese per le verifichean;|

delle modalita di aumento della percentuale detrotina seguito di irregolarita;

delle modalita e degli strumenti di esecuzioneededlrifiche in loco.

fonte: http://burc.regione.campgania.it



BOLLETTINO UFFICIALE

della REGIONE CAMPANIA n. 66 del 4 Ottobre 2010 PARTE | Atti della Regione

Nei casi in cui la responsabilita della gestionkedeperazioni sia affidata a Organismi Intermedi,
essi possono essere incaricati dall’Autorita dit®es, con apposita convenzione, di eseguire le
verifiche ex articolo 13 del Regolamento (CE) 12286.

3.1 L’organizzazione preposta a svolgere le verifechex articolo 13 del
Regolamento (CE) 1828/2006
L’organizzazione dei controlli in corso di gestion@evede sostanzialmente una duplice
responsabilita:
1. l'autocontrollo del Beneficiario sulla completezza e correttezedladdocumentazione
amministrativo-contabile riferita all'operazion@dinziata;

2. il controllo di primo livellocostituito dalle verifiche amministrative e dalerifiche in loco

ai sensi dell'articolo 13 del Regolamento (CE) 12P86 di competenza dell’Autorita di

Gestione.

L’assetto organizzativo ritenuto piu adeguato pesvolgimento delle verifiche amministrative su
base documentale e in loco previste dall'articddod&l Regolamento (CE) 1828/2006 prevede un
Ufficio Controlli come organo dell’Autorita di Geshe, indipendente dagli altri organi della
struttura di gestione preposti all'attuazione delperazioni.

L’assetto organizzativo del POin prevede Wmata di Coordinamento per i controlli di | livello
quale struttura funzionalmente indipendente dalzAel dagli altri organi della struttura di gestione
preposti e/o comunque competenti all'attuazionéedgberazioni. L'Unita appartiene alla Struttura
di Gestione, ma non partecipa allo svolgimentoedattivita gestionali, assicurando il rispetto del
principio della separazione delle funzioni di gesé da quelle del controllo (come previsto all’art.
13 par. 5 del Reg. 1828/2006).

Tale Unita di Coordinamento assicurera un adegsadtgimento delle verifiche amministrative e
in loco, garantendo il necessario coordinamentapparto metodologico alle Unita di Controllo

operanti presso gli Uffici Competenti per le Op&vaze presso gli Organismi Intermedi.

In tal senso, I'Autorita di Gestione, con propritoaorganizzativo, ha assegnato al proprio interno
le attivita di controllo di primo livello, di cuilBarticolo 60 lettera b) del Regolamento (CE)
1083/2006 e all'articolo 13 del Regolamento (CE28/2006, adJnita di Controllo attivate:
v' preso gli Uffici Competenti per le Operazioni;
v' presso ciascun Organismo Intermedio (Amministrazicepofila della Rete), nel caso in
cui le operazioni vengano realizzate mediante abrgo all’Accordo di Programma
Quadro Interregionale;

v presso gli ulteriori Organismi Intermedi eventuahteedesignati;
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Alle diverse Unita di controllo competera I'esecamg delle verifiche tecnico-amministrative sulla
totalita delle operazioni finanziate, nonché l'essone delle verifiche in loco sui progetti
selezionati.
La funzione dell’'Unita di Coordinamento per i cailirdi | livello, che si interfaccera con le Unita
di controllooperanti presso gli UCO e gli Ol, si articola pipalmente nelle seguenti attivita:
= curare la predisposizione, I'aggiornamento e ldudibne delle linee guida e/o manuali
(comprensivi delle check-list di controllo e dei dedli di verbale) relativi alle procedure di
controllo di primo livello, documentali e in loco;
= predisporre I'estrazione periodica del campionnadel controllo in loco di primo livello;
= sequire la revisione annuale del metodo di campmemdo (art. 13 § 3 del Reg. (CE)
1828/2006);
= realizzare i controlli di primo livello documentadi in loco su base campionaria per le
operazioni di cui I'Autorita di Gestione e Beneéidg;
= garantire il raccordo con le Unita di controllo poste ai controlli di primo livello e
seghatamente:

- le Unita di controllo operanti presso gli UCO, prsfe alla realizzazione dei controlli di
primo livello documentali e in loco per tutte leevpzioni che prevedono Beneficiari
terzi rispetto all’Autorita di Gestione;

- le Unita di controllo operanti presso ciascun Oigao Intermedio (incluse le
Amministrazione capofila della Rete), preposte edlalizzazione dei controlli di primo
livello documentali e in loco.

= curare la predisposizione e I'aggiornamento delte@dure concernenti la conservazione di
tutti i documenti relativi alle spese e agli autkicessari per garantire una pista di controllo
adeguata ai sensi dellart. 90 del Reg. (CE) 108®2e dell’art. 15 del Reg. (CE)

1828/2006.

Nel rispetto dell’'articolo 13, paragrafo 5 del Rigonento (CE) 1828/2006, al fine di garantire
un’adeguata separazione delle funzioni, alle uditpersonale preposte al coordinamento e alla
realizzazione dei controlli di primo livello nonremassegnate competenze di natura gestionale.
L’Autorita di Gestione, infine, provvedera ad esegue necessarie verifiche di sistema al fine di
garantirne il buon funzionamento e l'affidabilitgarantendo il funzionamento del sistema dei
controlli anche attraverso ulteriori verifiche atte su base campionaria ai sensi dell’articolodl3 d
Regolamento (CE) 1828/2006.
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3.1 | controlli dell’Autorita di Gestione sugli Orgaismi Intermedi

L'Unita di coordinamento dei Controlli di | livell@, inoltre, incaricato della verifica del corretto
svolgimento delle attivita di controllo di | livell da parte dei cinque Organismi Intermedi
delegati,uno per ciascuna delle n. 5 Reti indiiduaRegione Calabria — Rete “Viaggio tra le
identita culturali, le arti e le tradizioni popdlarMinistero per i Beni e le Attivita Culturali Rete

“Il “Grand Tour”: sulle orme delle civilta antichdel Mediterraneo”, Ministero del’Ambiente e
della Tutela del Mare — Rete “In vacanza tra paechserve naturali”, Regione Puglia — Rete “Gli

approdi turistici del Mediterraneo” e Regione Sarih — Rete “La rete dei Siti Unesco”.

I controlli di qualita sulle verifiche effettuateagli Organismi Intermedi sono svolti con cadenza
annuale dall’'Unita di coordinamento dei Controlli éivello al fine di verificare la correttezza itk
verifiche effettuate dagli stessi Ol, in ragionegdanto specificamente previsto nelle Convenzioni
stipulate tra 'AdG e gli Ol. Tali controlli son@ifmalizzati attraverso apposite check list allegate

presente Manuale.

L’azione periodica di controllo sulloperato dedll viene completata e sviluppata nel corso
dell'attuazione del Programma con una verificdedptocedure di controllo adottate. Tale verifica

viene svolta su base campionaria e riguarda idakai progetto trattati da ciascun Ol.

L’analisi delle operazioni gia oggetto di controtla parte degli Ol potra ad esempio riguardare la
verifica:
» della check list dell’'operazione;
» della presenza dei verbali di sopralluogo in casopérazioni gia campionati dall’Ol per il
controllo in loco;
» dei documenti oggetto del controllo da parte déxdi

> dell’eventuale pista di controllo dell'operazione.

Il campionamento delle operazioni ha come basspésa rendicontata e viene realizzato prima
attraverso la stratificazione delle operazionigmiste a controllo da parte dell'Ol, separando le
operazioni oggetto esclusivamente di controllo doentale da quelle gia oggetto di controllo in
loco.

Su ciascuno strato sono estratte, in modo casileleperazioni sulle quali verra effettuato il
controllo. Ove dall’analisi emerga una significatimon conformita, si procede a una ulteriore

estrazione, nello strato interessato, di un nu@arapsone di operazioni. Ove permanga il giudizio
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di significativa non conformita si procede al cofitr in loco per operazioni scelte tra quelle
oggetto di verifica non conforme.

Nel corso dell’attuazione del Programma, I'Unita atiordinamento dei Controlli di 1 livello,

operera in ogni caso, anche indipendentemente daglidei controlli sull’operato degli OI, un

esame di un campione limitato (almeno 15 operayicelezionate in base a un giudizio

professionale, sul quale verranno effettuati cdiiroloco.

3.2 Le procedure di verifica

Le procedure definite dall’Autorita di Gestione @sicurare i controlli di primo livello del POIn

prevedono:

a) l'adozione di una adeguata pista di controllo gascun Asse/attivita del POIn. La pista di
controllo illustra analiticamente i flussi procedlire finanziari, nonché i correlati centri di
responsabilitd coinvolti nella realizzazione deogmtti del Programma Operativo. Si tratta
quindi di uno strumento fondamentale all’attivita abntrollo che consente di ripercorrere,
anche dall’esterno, il processo di attuazione delnPin tutte le sue fasi; di verificare la
corrispondenza dei dati riepilogativi di spesa ifieati alla Commissione alle singole
registrazioni di spesa, alla relativa documentaziginstificativa conservata ai vari livelli, e alle
dichiarazioni/attestazioni di spesa; di controlliessegnazione e i trasferimenti delle risorse
comunitarie e nazionali, nonché di individuare vailsi soggetti responsabili a tutti i livelli e
tutti gli atti amministrativi e i documenti contdilpropri del Programma.

b) l'adozione di specifiche check-list di controlper le verifiche dei singoli interventi finanziati
che si differenziano a seconda della tipologiantérventi da verificare (appalti pubblici ed
erogazione di finanziamenti). La registrazione aldlttivita, dei contenuti e degli esiti del
controllo effettuato, oltre alla compilazione deltaeck-list, prevede la formulazione di un
verbale dei controlli in loco;

c) l'adozione di un “Registro dei debitori per Asgérita” per la raccolta e la trasmissione delle
informazioni da parte dell’Ufficio Competente per Operazioni (o degli eventuali Ol nel
frattempo designati dall’AdG) al’AdG e allAdC pdéa gestione e aggiornamento del Registro
dei recuperi del POIn nellambito degli adempimenta svolgere nei confronti della

Commissione.

Con riferimento al processo di controllo, come pdEmtemente illustrato, l'articolo 13 del
Regolamento (CE) 1828/2006 stabilisce che le whfidell’Autorita di Gestione sono dirette a
controllare I'effettivita e la correttezza dellaesp. Esse si distinguono in:

= verifiche amministrative-documentali;
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= verifiche in loco.

Le prime devono essere svolte su base documentaldazione a tutte le domande di rimborso
presentate dai Beneficiari, le seconde sono svditeaprma quando il progetto e gia avviato, per
verificare sia I'esecuzione delle spese e la faraitdi beni e servizi sia la conformita delle spese

alla normativa comunitaria e nazionale e possoseressvolte su un campione di operazioni.

Nel seguente grafico si illustra la successione atgitrolli di primo livello (comprendenti le

verifiche amministrative e le verifiche in loco):

Successione delle attivita di controllo

Verifiche
in loco (art.13,

(art.13, par. 2 lett. a par. 2 lett. b Reg.
Reg. 1828/2006) 1828/2006)

Tipologia di
controllo

Verifiche
amministrativo
- contabili

[ Beneficiario I ufficio Controlli di primo livello

3.2.1 Gli Organismi di controllo

Gli Organismi incaricati delle attivita di controlti primo livello sono:
= Unita di Coordinamento per i controlli di | livello
= Unita di Controllo presso gli Uffici Competenti per le Operazioni e gli Organismi

Intermedi

In coerenza con le indicazioni comunitarie, vengswalti:

- controlli_documentali effettuati in sede di istruttoria, finanziamentattuazione degli

interventi e per la verifica della rendicontaziatedla spesa, analizzando la documentazione
in originale prodotta dai Beneficiari. Tali contiaiguardano il 100% dei progetti finanziati
dall’Asse/attivita.

In particolare i controlli documentali sono cosugivisi:
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s controlli relativi alle operazioni con Beneficiderzi all’Autorita di Gestione
= controlli relativi alle operazioni con Beneficiadiédutorita di Gestione

- controlli in locg effettuati con visita nei luoghi di realizzaziotel progetto per accertare la
corretta esecuzione dei lavori e delle opere firzaz
In particolare i controlli in loco sono cosi suddiv
s controlli relativi alle operazioni con Beneficiderzi all’Autorita di Gestione

s controlli relativi alle operazioni con Beneficiadidutorita di Gestione

Si specifica che I'Unita di Coordinamento per i tohii di | livello dell’Autorita di Gestione é
responsabile del processo di estrazione del caraqehia spesa rendicontata dei progetti finanziati
da sottoporre a controllo in loco.

Di sequito si riportano i diagrammi di flusso crepkcitano le tipologie di controlli di primo livie

differenziati per tipologia di operazione:

Figura 1 — Diagramma controlli di primo livello per operazioni con Beneficiari terzi rispetto
all’AdG

AdG

o _ Unita di Controllo
Unita di Coordinamento

Beneficiari

. P UCO/OI
per i controlli di | livello
Predisposizione e invio
l domanda di rimborso
Controlli di | livello documentali
e in loco
l su base campionaria

Estrazione campione

A4

Eventuali
controlli in loco
supplementari
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Figura 2 — Diagramma controlli di primo livello peperazioni con Beneficiario I'Autorita di Gestione

AdG Unita di Controllo Fornitori ;
Funz. Unita di Coordinamento presso 'AGCO03 © Itzt; /aStgggettl
Gestione per i Controlli di I°livello u

Predisposizione e invio
— fattura o altra
documentazione

Controlli documentali
di llivello

A
A

uco

}

Estrazione
Campione

Controlli in loco
dil livello su
base campionaria

\ 4

A 4

Eventuali Controlli
in loco
supplementari

Come esplicitato nella figura 2, nel caso in cliuforita di Gestione sia beneficiaria delle
operazioni, ai fini del rispetto della separaziatatle funzioni prevista dall’art. 58, lettera b)l de
Reg. (CE) 1083/2006 e dellart. 13 del Reg. (CER88006, le competenze relative alla
realizzazione dei controlli di primo livello vengorassegnate ad una Unita di controllo attivata
presso il Settore “Comitato di Controllo Enti Lacal Benevento” dellAGC 01 “Gabinetto
Presidente Giunta Regionale”, al fine di assicutareeparazione delle funzioni di controllo da

quelle gestionali.

3.3 Le modalita e gli strumenti di esecuzione delNerifiche amministrative-
documentali

I Documento di lavoro redatto dalla Commissionerdpea (rif. COCOF 08/0020/00 — EN)
stabilisce che nel caso delle verifiche amministeatiocumentali, deve essere controllata, oltra all
richiesta di contributo del Beneficiario, tutta Bocumentazione di supporto rilevante con
particolare riferimento alla documentazione giusdiiva di spesa (es. fatture, mandati di
pagamento, ecc.), contratti nonché la documemaziodi fornitura/realizzazione
dell'opera/bene/servizio (es. stati di avanzamedamumentazione di consegna, ecc.). La natura

della documentazione da verificare dipende ovviamemlalla tipologia di operazione
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(principalmente: opere pubbliche, acquisizioneahile servizi, erogazione di incentivi). Tuttavia s
ritiene opportuno che, alla richiesta del contrayuil Beneficiario alleghi almeno copia della
documentazione giustificativa di spesa e gli evalnttontratti con soggetti attuatori.
In tal senso, larticolo 13 del Regolamento (CE)28006 stabilisce che le verifiche
amministrative devono essere svolte in relazionegai domanda di rimborso presentata dal
Beneficiario. In particolare, le attivita di conflmamministrativo della documentazione di spesa de
Beneficiari si focalizzano sui seguenti aspetti:
= verifica della correttezza e della coerenza deltegdure adottate ai fini della selezione
delle operazioni da finanziare con la normativaifdrimento e con i criteri di selezione
approvati dal CdS;
= verifica della sussistenza della documentazione iarmstrativa relativa all’'operazione
che dimostra il suo corretto finanziamento a vareProgramma e giustifica il diritto
allerogazione del contributo: in particolare vexd della sussistenza del
contratto/convenzione (o altra forma di impegnaidioamente vincolante) tra Autorita
di Gestione (o tra Ufficio Competente per le Opinaizo Organismo Intermedio) e
Beneficiario (e/o soggetto attuatore) e della saexenza con il bando di selezione/bando
di gara, lista progetti e Programma Operativo;
= verifica della completezza e della coerenza dedleuthentazione giustificativa di spesa
(comprendente almeno fatture quietanzate o docwmiemie contabile equivalente) ai
sensi della normativa nazionale e comunitariafdrimento, al Programma, al bando di
selezione/bando di gara, al contratto/convenzioasue eventuali varianti;
= verifica della correttezza della documentazionestificativa di spesa dal punto di vista
normativo (civilistico e fiscale);
= verifica dellammissibilita della spesa in quantostenuta nel periodo consentito dal
Programma,;
= verifica di ammissibilita della spesa in quanteritbile alle tipologie di spesa consentite
congiuntamente dalla normativa nazionale e comuaith riferimento, dal Programma,
dal bando di selezione/di gara, dal contratto/comiane e da sue eventuali varianti;
= verifica del rispetto dei limiti di spesa ammistaba contributo previsti dalla normativa
comunitaria e nazionale di riferimento (es. dalimeg di aiuti cui I'operazione si
riferisce), dal Programma, dal bando di selezicedo di gara, dal
contratto/convenzione e da sue eventuali varitel®; verifica deve essere riferita anche
alle singole voci di spesa incluse nella rendicoiotze sottoposta a controllo;
= verifica della riferibilita della spesa sostenuteerdicontata esattamente al Beneficiario,

che richiede I'erogazione del contributo, e all’'@g@@one oggetto di contributo;
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= verifica dell’assenza di cumulo del contributo regto con altri contributi non
cumulabili;

= verifica del rispetto delle norme comunitarie eioaali in materia di appalti;

= verifica della conformita con le norme sugli aiditiStato, con le norme ambientali e con
quelle sulle pari opportunita e la non discrimioa=;

» verifica del rispetto delle norme comunitarie eionali sulla pubblicita.

Le verifiche amministrative sulla rendicontazionesplesa presentata dal Beneficiario (da svolgersi
in occasione di ogni richiesta di erogazione dettigbuto o, nel caso di macroprocessi opere
pubbliche/acquisizione di beni e servizi a titdkaiin occasione di ogni rendicontazione di spesa)
sono svolte e documentate con I'utilizzo di appodiieck-list (allegate al presente manuale).

Tali check-list risultano essere uno dei princigfiumenti di lavoro dei soggetti incaricati delle

verifiche, che procederanno alla loro compilazigree al termine dell’analisi desk, sia in sede di

verifica in loco presso il singolo soggetto beneafio.

Sulla base delle tipologie di operazione previsteRDIn, le check-list comprendono sia verifiche
documentali che in loco, che I'AdG propone per mteolli di primo livello dei progetti finanziati,
riguardano:

= check-list appalti pubbilici;

= check-list erogazione di finanziamenti

Tutti i modelli di check-list per i controlli di pno livello che 'AdG propone — in analogia e in
stretta coerenza con il modello delle piste di aahtt — si compongono di:

» una Scheda Anagraficahe descrive i dati identificativi del progettotaressato, con

particolare riguardo ai soggetti coinvolti nelléhata di controllo e alle date di svolgimento
delle attivita di verifica realizzate;

= un Rapporto di controll@che propone una sintesi dei dati finanziari reiadill’intervento

controllato e una sintesi delle possibili ed evalhteriticita emerse durante il controllo;

= una _Sezione di riepilogo generaMolta a ottenere una visione di insieme generale

dell'intervento controllato;

= una_Sezione processo di revisiomdta a verificare I'esistenza di sistemi finamz@ contabili

adeguati;

= una_ Sezione ambient®lta alla verifica delle misure ambientali adtgtdall'intervento;

= una_Sezione appalti pubblici/erogazione di finamaati finalizzata a verificare la correttezza

delle procedure seguite per I'affidamento dei laedierogazione di aiuti;
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» una_Sezione ammissibilitéolta a verificare la conformita ai requisiti dathmissibilita della

spesa stabiliti dai regolamenti comunitari;

* una_Sezione pagamenti fattuelta a verificare la accuratezza e lidoneita gdedcesso di

pagamento delle fatture;

» una_Sezione pubblicitaolta a verificare I'ottemperanza con i requistabiliti dal vigente

regolamento comunitario.

3.4 Il campionamento della spesa per le verifiche limco

Una volta svolte le verifiche amministrative su dagocumentale, I'Autorita di Gestione (o
I'Organismo Intermedio, se cio € previsto dall'app@ convenzione stipulata con I'Autorita di
Gestione/UCO) é responsabile di svolgere le véxafim loco su singole operazioni.

Tali verifiche rappresentano il completamento dellecedure di verifica attivate con il controllo
amministrativo svolto su base documentale e coosentli verificare I'effettivita, la correttezza
della spesa e l'effettiva fornitura di beni e servinonché la veridicita delle dichiarazioni e
documentazioni presentate dai beneficiari e dagsthigattuatori, la conformita degli elementi fisic

e tecnici dell'operazione alla normativa comundaginazionale, al Programma e a quanto previsto

dai bandi/inviti.

Se la numerosita dei progetti € elevata, stanted'ssiva onerosita di svolgere verifiche in locb su
100% delle operazioni selezionate (in termini digp@rsonale da impiegare per i controlli sia di
relativi costi da sostenere e sia di tempo da iggie a tale fine), si ritiene opportuno procedere a
un campionamento delle operazioni da sottoporreerdica in loco in conformita con quanto
stabilito dall’articolo 17 del Regolamento (CE) 8&2006.

In particolare il campionamento ha per oggettopessa rendicontata ammissibile risultante dagli
esiti delle verifiche amministrativo-contabili esgg in precedenza per ciascun gruppo di

operazioni.

La metodologia di campionamento prevede, ai segl& grescrizioni nazionali e comunitarie, che
la selezione delle operazioni da sottoporre a icari§ia realizzata attraverso un campionamento
stratificato e un’analisi dei rischi.

Il motivo principale che sta alla base della dfiGgzione € che essa consente un miglioramento
complessivo dei dati che potra fornire il campioBeintuisce, infatti, che I'estrazione casualenii
unita da ciascuno strato, invece che da un unigppgr, garantisce una rappresentativita di ciascuna
sottopopolazione. Ne consegue che dal campionéfisato, cioé dall’'unione dei campioni di

strato, si attendono risultati migliori rispettaia campione non stratificato della stessa dimemesion
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II campionamento viene effettuato periodicamenté.fide di consentire una distribuzione dei
controlli in loco lungo l'intero anno solare ed t&we accumuli di lavoro nei mesi finali, il
campionamento deve essere effettuato almeno 3 Nafteo. L'Autorita di Gestione conserva la
documentazione che descrive e giustifica il metdd@ampionamento e la registrazione delle
operazioni campionate. Inoltre, I'Autorita di Geste, riesamina il metodo di campionamento ogni
anno ed eventualmente aggiorna anche il presenteidita e le check-list di controllo di primo

livello.

La tempistica del campionamento é pertanto orgatazin relazione al processo di rendicontazione
e, di norma, secondo il seguente iter:
» | Beneficiari presentano le domande di rimborsoeslin3 volte I'anno, entro le seguenti
scadenze: 28/02, 30/06 e 31/10;
= | controlli documentali di primo livello sono reatiati progressivamente, in relazione
all'arrivo delle domande di rimborso;
= ['Autorita di Gestione — Unita di Coordinamento p&ontrolli di | livello, effettua I'analisi
del rischio ed estrae il campione entro le segwiata: 31/03, 31/07 e 30/11;
= | progetti con importo del finanziamento < a 10.@@0non saranno inseriti nell’'universo da

campionare.

Nel rivedere il metodo di campionamento, I'Autordé Gestione terra conto delle specificita del
Programma, valutate in itinere, e dell’esito demteolli gia effettuati. Da tale analisi puo risuka
una presenza di elevati livelli di irregolaritasoa parte del campione controllato e cio comportera
una revisione dell’analisi di rischio e un aumedtdla percentuale di domande da sottoporre a
verifica per ciascuna attivita. Tale aumento siligpmella sessione di controllo successiva a guell
risultata anomala. Se nel periodo successivo noacgintrano ulteriori irregolarita la percentuele
operazioni da sottoporre a verifica verra riportaktavalore iniziale. Per un maggior dettaglio si
rimanda al paragrafo successivo.

La revisione del metodo di campionamento sara carataagli Organismi Intermedi e all’Autorita
di Audit.

L’elenco di operazioni preso in considerazione giettuare il campionamento comprende, per
ogni operazione, i seguenti dati:

= numero identificativo dell’operazione (id operazadn

= importo contributo pubblico corrispondente (versaioda versare) alla spesa totale

rendicontata dal Beneficiario e che ha gia superedatrolli documentali di | livello;
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» indice di rischio;
= segnalazione delle operazioni che non hanno ragggialmeno il 35% di realizzazione

finanziaria.

Al fine di poter definire il campione, I'AutoritaidGestione — Unita di Coordinamento per i
Controlli di | livello, effettua un’analisi dei rchi riferita alla spesa rendicontata ammissibile,
individuando i fattori di rischio relativi al “tipai beneficiari e di operazioni interessate”, come
prescritto dal Regolamento (CE) 1828/2006.
L’Autoritd di Gestione deve quindi effettuare urédisi del rischio inerente le singole operazioni.
Tale analisi del rischio determinera una stratfione dell’'universo da campionare a seconda del
livello di rischiosita dello strato ALTO, MEDIO eASSO. Piu alto é il livello di rischiosita dello
strato maggiore e la dimensione del campione daarest Pertanto si prevedono le seguenti
dimensioni (*):
1) per strati caratterizzati da WLTO livello di rischiosita: estrazione di un campioperi
ad almeno iR5% dello strato;
2) per strati caratterizzati da WAEDIO livello di rischiosita: estrazione di un campiqueri
ad almeno iR0% dello strato;
3) per strati caratterizzati da BASSO livello di rischiosita: estrazione di un campiquei
ad almeno ilL0% dello strato.
(*)percentuali proposte nel “WVademecum per levdttidi rendicontazione e controllo di | livello”
IGRUE 2010.
Poiché i campionamenti (C) sono periodici e I'em8o cresce continuamente, alla data del
campionamento ,t verra controllato un ammontare di spesa paa stimma dei campioni dei

singoli strati:

Cty= (3 Ci = % i*Spesity ) - Ct,.,

Dove:

i=rischio pari ad: Alto, Medio, Basso.

Ci= campione nel singolo stratGa( Cu, Cs)

%i= % di spesa da controllare in funzione del rischi®a, = 25%; % = 20% e %= 15%.

Spesdty = Ammontare di spesa dei progetti dello strato iegthpo .

Ct.. Nei campionamenti successivi al primo, all'interhella stessa annualita, si esclude la spesa

relativa ai progetti gia controllati.
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In conformita agli standard di audit internazionahte riconosciuti I'analisi dei rischi si basa

principalmente sulla valutazione delle seguenti ponenti:

= IR (inherent risk o rischio intrinsegp che rappresenta il rischio di irregolarita asstocalle
caratteristiche intrinseche delle operazioni glealcomplessita organizzativa o procedurale, la
tipologia di beneficiario, ecc;

= CR (control risk o rischio di controllo internoche rappresenta il rischio che i controlli es&gui
dallo stesso organismo responsabile delle opera@ayuindi gli autocontrolli del Beneficiario)

non siano efficaci nell'individuazione delle irrdgota o errori significativi.

Di seguito, si riportano le modalita per valutar@tiori di rischio gestionale o intrinseco (IR) e

fattori di rischio di controllo (CR).

Rischio inerente— Fattore di rischio gestionale

Il rischio gestionale o intrinseco puo essere atuin relazione alle seguenti variabili:

= tipologia del Beneficiario e delle operaziota rischiosita e correlata al carattere pubblico

privato del Beneficiario e quindi sia alla soggiaz® o meno a sistemi di controllo pubblici o
strutturati sia al grado di solvibilita e capacida restituzione del contributo in caso di
erogazione indebita. Oltretutto tale elemento ettstmente connesso con la tipologia di
operazione: le Amministrazioni pubbliche sono, titaifaéitolari di operazioni quali I'acquisizione
di beni e/o servizi o la realizzazione di opereiniprese e i privati sono titolari di operazioni
quali I'erogazione di finanziamenti o servizi (&ut valori di rischio associato alla tipologia di
Beneficiario possono pertanto essere i seguenti:

- Beneficiario Regione (tipologia di operazione: @isigione di bene e/o servizi 0
realizzazione di opere): rischiosita BASSA;

- Beneficiario Amministrazione Pubblica terza rigpetlla Regione (tipologia di
operazione: acquisizione di bene e/o servizi oizeatione di opere): rischiosita
MEDIA;

- Beneficiario Impresa o altro Privato (aiuti — emagne di finanziamenti o servizi a

imprese o privati): rischiosita ALTA.

= procedura di selezione del Beneficiario o del fitoma la rischiosita € correlata altresi alla

procedura di selezione del Beneficiario o del fiom@. Si ritiene piu rischiosa una operazione |l
cui Beneficiario e stato selezionato tramite indicae diretta nel PO o tramite procedura
negoziale, piuttosto che I'operazione il cui Beaoigfiio € stato selezionato tramite procedura
valutativa (concorsuale). Allo stesso modo, permoperazioni il cui Beneficiario € I'AdG,

I'utilizzo di una procedura di appalto aperta otraga offre maggiori garanzie, rispetto
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all'utilizzo di altre procedure. | valori di risahiassociato alla tipologia di Beneficiario possono

pertanto essere i seguenti:

- Beneficiario AdG (tipologia di operazione: acgmishe di bene e/o servizi o
realizzazione di opere) — utilizzo di proceduraappalto aperta o ristretta: rischiosita
BASSA;

- Beneficiario AdG (tipologia di operazione: acgmisne di bene e/o servizi o
realizzazione di opere) — utilizzo di altra proceduischiosita MEDIA;

- Beneficiario Amministrazione Pubblica terza rigpetallAdG (tipologia di
operazione: acquisizione di bene e/o servizi oizeatione di opere) selezionato
tramite procedura valutativa (concorsuale): rissitdoMEDIA,;

- Beneficiario Amministrazione Pubblica terza rigpetallAdG (tipologia di
operazione: acquisizione di bene e/o servizi oizeatione di opere) selezionato
tramite indicazione diretta nel PO o tramite pragadchegoziale: rischiosita ALTA;

- Beneficiario Impresa o altro Privato (aiuti — emagne di finanziamenti o servizi a
imprese o privati) (per i quali € sempre prevista procedura valutativa-concorsuale):
rischiosita ALTA.

= numerosita delle operazioni cofinanziate di cuit@are un singolo Beneficiarial livello di

rischiosita di un Beneficiario, e conseguentemeletée operazioni di cui e titolare, € correlato
anche al numero di operazioni di cui e titolare,rétazione all’esposizione finanziaria e
all'entita delle risorse gestite. Pertanto, ecegttlo il Beneficiario AdG, i valori di rischio
associato alla numerosita di operazioni a tit@dadit un singolo beneficiario possono pertanto
essere i seguenti:

- Beneficiario titolare di una sola operazione: hissita BASSA;

- Beneficiario titolare di 3 (0 meno) operaziofiJ): rischiosita MEDIA;

- Beneficiario titolare di piu di 3 operazioni (>: 3ischiosita ALTA.

A guesto punto i valori di rischio gestionali comgsivi associati ai fattori dinherent riskpossono

essere i seguenti:

Numerosita operazioni

Tipologia di Beneficiario, di Operazione e di pradera di 1 >1e<3 >3
selezione
Beneficiario AdG (tipologia di operazione: acquisie di bene e/o B B B

servizi o realizzazione di opere) — utilizzo di gedura di appalto
aperta o ristretta
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Tipologia di Beneficiario, di Operazione e di pradera di 1 >1e<3 >3
selezione
Beneficiario AdG (tipologia di operazione: acquisie di bene e/o B M M
servizi o realizzazione di opere) — utilizzo dralprocedura
Beneficiario Amministrazione Pubblica terza rispettl’ AdG B M M

(tipologia di operazione: acquisizione di benes®rizi o
realizzazione di opere) selezionato tramite procegalutativa
(concorsuale)

Beneficiario Amministrazione Pubblica terza rispettl’ AdG M M A
(tipologia di operazione: acquisizione di benessivizi o

realizzazione di opere) selezionato tramite indaaz diretta nel

PO o tramite procedura negoziale

Beneficiario Impresa o altro Privato (aiuti — erpigae di M A A
finanziamenti o servizi a imprese o privati) (peuili € sempre
prevista una procedura valutativa — concorsuale)

In base a tale valutazione dei fattori di rischestgpnale,fissiamo dei pesi pendividuare i valori
di IR corrispondenti ai 3 livelli di rischiositéegtionale: (**)

» rischiosita gestionale basg8): IR = 0,45

» rischiosita gestionale medigM): IR = 0,65

» rischiosita gestionale altéA): IR=1

(**) Tali pesi sono ripresi dalle “Linee guida swistemi di gestione e controllo per la
programmazione 2007-2013” MEF DRGS IGRUE aprile?200

Control risk — Fattori di rischio di autocontrollo

Per quanto riguarda I'autocontrollo condotto dan&eiari sulla spesa oggetto di contributo, il
fattore di rischio deve essere almeno rinvenutdimglatto finanziario di spesa non ammessa
rilevata nell’ambito dei controlli documentali diivello. A tale proposito, possiamo distinguere i
seguenti valori di rischiosita:

» Rischiosita di autocontrollo ALTA (A): impatto finziario della spesa non ammessa rilevata
nellambito dei controlli documentali di | livellsuperiore al25% dell'importo di spesa
rendicontato dal Beneficiario;

» Rischiosita di autocontrollo MEDIA (M): impatto famziario della spesa non ammessa rilevata
nell’ambito dei controlli documentali di I livelloompreso tra il 10% e #5% dell'importo di
spesa rendicontato dal Beneficiario;

» Rischiosita di autocontrollo BASSA (B): impatto dinziario delle spesa non ammessa rilevata
nell’ambito dei controlli documentali di | livellbno al 10% dell'importo di spesa rendicontato

dal Beneficiario.

In base a tale valutazione dei fattori di rischioccdntrollo, possiamo individuare i valori di CR

corrispondenti ai diversi livelli di rischiosita dutocontrollo:
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» rischiosita di autocontrollo bass®): CR = 0,17
= rischiosita di autocontrollo medigM): CR = 0,28

= rischiosita di autocontrollo alt§A): CR =1

In base alle varie combinazioni del fattore IR ddiattore CR, si pu0 procedere a classificareetutt
le operazioni in classi di operazioni per livello rischiositd generale (moltiplicando il rischio
gestionale e di controllo), secondo la seguentellab

(B): CR = 0,17 (M): CR = 0,28 (A): CR=1
(B): IR = 0,45 0,0765 0,126 0,45

(M): IR = 0,65 0,1105 0,182
(A): IR=1 0,17 0,28

Sulla base delle combinazioni dei fattori di risghéi determina la dimensione del campione da

estrarre per i 3 strati:
1) rischio > 0,65 lo strato é caratterizzato da WLTO livello di rischiosita, pertanto
estrazione di un campione pari ad almeritbflo dello strato;
2) rischio > 0,17 lo strato & caratterizzato da WEDIO livello di rischiosita, pertanto
estrazione di un campione pari ad almerid#o dello strato;

3) rischio < 0,17 lo strato & caratterizzato da WBASSO livello di rischiosita, pertanto

estrazione di un campione pari ad almeri®#o dello strato;
L’estrazione delle operazioni all'interno dei sitiggirati sara casuale.

Si evidenzia, infine, che il campione estratto sti@ da includere per default le operazioni
caratterizzate da una grande dimensione finanz{arid,5 min di euro) e quindi tali operazioni

verranno sottratte dall’'universo da campionareltiepil campione prevedra al suo interno una
guota di operazioni gia concluse al fine di assipeita verifica di alcuni aspetti che possono esser

vagliati solo a distanza di anni dalla chiusurd'cieérazione stessa (es: stabilita ed entrate).
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3.5 Modalita di aumento della percentuale dei contlio a seguito di
irregolarita

L’Autorita di Gestione, come gia indicato in preeeda e in coerenza con quanto previsto dai
regolamenti comunitari, provvede annualmente aldsione del metodo di campionamento. In
particolare, la presenza di livelli elevati di gdaritd su una parte del campione controllato @ovr
comportare una revisione dell’analisi di rischicue aumento della percentuale di domande da
sottoporre a verifica per ciascuna Attivita. Talemento si applica nella sessione di controllo
successiva a quella caratterizzata dalla presenligetli elevati di irregolarita. Se nel periodo
successivo non si riscontrano ulteriori irregofarita percentuale di operazioni da sottoporre a

verifica verra riportata al valore iniziale.

La modalita di aumento della percentuale dei cdintderiva dall'incrocio tra _l'incidenza

percentuale del numero di operazioni risultategiotari e la gravita delle irregolarita riscontrate

Quest'ultima é data dal rapporto tra la somma ddory economici relativi alle irregolarita

riscontrate nelle domande controllate e la sommeacalatributo richiesto dal Beneficiario con la

domanda.
Gravita delle irregolarita riscontrate*
Quota di domande Molto bassa Bassa Media Alta
irregolari** (< 3%) (> 3%,< 20%)| (> 20%,< 50%) (> 50%)
Bassa< 30% Perpentuale Perpentuale .Percentuale .Percentuale
- fissata fissata fissata X 1,25 | fissata X 1,50

Percentuale | Percentuale Percentuale Percentuale
fissata fissata X 1,25| fissata X 1,50 | fissata X 1,75

Percentuale | Percentuale Percentuale Percentuale
fissata X 1,25| fissata X 1,50/ fissata X 1,75 | fissata X 2,00

* Rapporto tra la somma dei valori economici refatlle irregolarita riscontrate nelle domande
controllate e la somma del contributo richiestolzkieficiario con la domanda;

** Rapporto tra il numero di domande controllatengresenza di irregolarita e il totale di domande

Media > 30% - 60%

Alta > 60%

controllate.

Ad esempio, si puo ipotizzare il caso di un’Atfivibn un campione costituito da 4 piccole e medie
imprese (PMI), che hanno ricevuto ognuna un contolpari a 500 Euro.

Nella prima PMI si riscontra il mancato rispetto din impegno essenziale, per cui il valore
dell’irregolarita e pari a 500 Euro.

Nel secondo caso, il valore dell'irregolarita rigrga il 50% del contributo, ed € pari quindi a 250
Euro.

Nel terzo caso, I'irregolarita riguarda solo il 10%el contributo, con un valore pari a 50 Euro.
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Nel quarto caso non si riscontrano irregolaritageindi il valore dell’irregolarita e pari a 0.

La somma dei valori economici delle irregolaritg@ndi pari a 500+250+50+0 = 800 Euro.

La somma del contributo erogato e pari a 2.000 Euro

La gravita delle irregolarita riscontrate € data daapporto tra il valore economico delle
irregolarita e dal contributo erogato. Si avra qdinuna percentuale del 40%, data da 800/2.000,
che corrisponde a una gravita delle irregolarita aie

La quota di domande irregolari € pari a: 3/4=75%0€ una quota alta.

Considerando il 10% I'ammontare della percentuaigsdta, la dimensione del campione di
domande da sottoporre a verifica in loco nell’arsuccessivo sara quindi pari all’17,50% (10% x
1,75).

In aggiunta a quanto sopra definito, in presenzatiilvita che comportano la verifica in loco di un
solo Beneficiario, nel caso in cui la verifica abl#sito negativo si dovra procedere a un’altra

verifica.

3.6 Le modalita e gli strumenti di esecuzione dellerifiche in loco
Una volta selezionati i progetti da sottoporre afiea in loco, tale verifica deve essere esegunita
maniera efficace e tempestiva.
In particolare, il Documento di lavoro redatto dafommissione Europea (rif. COCOF 08/0020/00
— EN) stabilisce che le verifiche in loco pres&eneficiari si focalizzano sui seguenti aspetti:
= verifica della esistenza e della operativita deh&iiario selezionato nell’ambito del
Programma, asse prioritario, gruppo di operaziaon( particolare riferimento ai
Beneficiari privati);
= verifica della sussistenza presso la sede del Resed di tutta la documentazione
amministrativo-contabile in originale (compresa dacumentazione giustificativa di
spesa), prescritta dalla normativa comunitariazonale, dal Programma, dal bando di
selezione dell'operazione, dalla convenzione/ctiatrstipulato tra Autorita di Gestione
(o UCO o Organismo Intermedio) e Beneficiario;
= verifica della sussistenza presso la sede del Résgd di una contabilita separata
relativa alle spese sostenute nellambito dellapame cofinanziata a valere sul
Programma Operativo;
= verifica del corretto avanzamento ovvero del cotaphento dell’opera pubblica o della
fornitura di beni e servizi oggetto del cofinanzeato, in linea con la documentazione
presentata dal Beneficiario a supporto della remdazione e della richiesta di

erogazione del contributo;
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= verifica che le opere, i beni o i servizi oggette dofinanziamento siano conformi a
guanto previsto dalla normativa comunitaria e naaie, dal Programma, dal bando di
selezione dell’operazione nonché dalla convenzeom#fatto stipulato tra Autorita di
Gestione (0 UCO o Organismo Intermedio) e Beneimiadal bando di gara e dal
contratto stipulato con il soggetto attuatore;

= verifica delladempimento degli obblighi di inforrane previsti dalla normativa
comunitaria e nazionale, dal Programma e dal P@in@omunicazione predisposto
dall’Autorita di Gestione in relazione al cofinaamento dell’operazione a valere sullo
specifico Fondo Strutturale di riferimento e subgfamma Operativo;

= verifica, ove applicabile, della conformita dellemazione alle indicazioni inerenti il
rispetto delle politiche comunitarie in materigodri opportunita e tutela del’ambiente;

= verifica, ove applicabile, della stabilita delle evpzioni in conformita con quanto
stabilito dall'articolo 57 del Regolamento (CE) BI3006.

Esse accertano, altresi, che a tutte le fattuteiagyaustificativi per la progettazione e realizzene
dell'operazione sia stata apposta la dicituido¢umento contabile finanziato a valere sul
Programma Operativo Interregionale - Attrattori Quiali, Naturali e Turismo FESR 2007-20%3
ammesso per l'intero importo o per 'importo di eur " attestante che quella spesa gode del
contributo del POIn FESR 2007-2013, pertanto léficae in loco comprendono anche procedure
intese a evitare un doppio finanziamento delle espattraverso altri programmi nazionali o

comunitari nell’ambito di altri periodi di progranamione.

Le verifiche in loco sono svolte e documentate Eotilizzo di appositecheck-list (allegate al
presente manuale) descritte in precedenza. Inaltresoconto dell’attivita di controllo in loco
prevede la compilazione di uverbale di controllo contenente la registrazione della verifica
effettuata e dei contenuti riscontrati. Lo schemeeatbale di controllo prevede:

» una _Sezione Anagraficahe riporta i dati di base per lidentificazionel ¢progetto

interessato e il suo stato di avanzamento rileshivomento della verifica;

= una Sezione descrittivasia delle attivita di controllo realizzate, che llae

documentazione consultata e/o acquisita e dei taisubell’attivita di controllo

realizzata.

Il verbale dei controlli di primo livello deve tendere ad adhire e completare il quadro
informativo previsto dalla check-list di progettacentenere le informazioni minime necessarie a
garantire il rispetto delle norme comunitarie e particolare la verifica sull’'attuazione delle

operazioni, la conformita delle opere realizzaten ¢b progetto finanziato, e la regolarita e
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completezza della documentazione tecnica, ammuaitiigdr e contabile, presentata dal Beneficiario,

sia sotto il profilo formale che di ammissibilitacerrispondenza delle spese rendicontate.

3.6.1 Modalita di comunicazione della verifica ircdo

Le verifiche in loco devono essere pianificate pEnpo per assicurarsi che siano efficaci. In

generale, la programmazione di tali verifiche dessere notificata in anticipo ai Beneficiari

affinché essi possano approntare ogni element® aitd verifica.

In particolare, la procedura di comunicazione andeiari, destinatari dell’attivita di verificaj s

attua attraverso le fasi di seguito descritte:

= ['Autorita di Gestione, sulla base dei dati di ntonaggio e dei criteri di rischio, procede
all'estrazione del campione;

» ['Autorita di Gestione, attraverso gli Uffici prepi, trasmette al soggetto incaricato delle
verifiche il campione e lo invita a procedere alitivita di verifica di sua competenza nei

confronti dei Beneficiari selezionati.

A gquesto punto, il soggetto incaricato delle veh& provvede a inviare apposita comunicazione
(allegata al presente manuale) ai soggetti eseratimpione, con le seguenti modalita:

1. invio di un telefax di avviso di controllan cui viene comunicato al Beneficiario che dcsta

selezionato per il controllo a campione e che errgiorni solari seguira un contatto
telefonico per definire la data per lo svolgimedglla verifica (la data del controllo dovra
essere fissata entro 5 giorni solari dall'invio t);

2. effettuazione di una_telefonataser verificare l'arrivo del fax e per fissare lata di
svolgimento della verifica;

3. invio di un_telefax di conferma della visita dintrollo per confermare la data, l'ora e il

luogo della visita di controllo. Il telefax contartindicazione del/dei nome/i dei soggetti
incaricati della verifica e la lista dei documengigetto del controllo, che, pertanto, dovranno

essere messi a disposizione nel corso della varific
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3.7 Registrazione nel sistema informatico SMILE

Al fine di garantire la massima tracciabilita delfdormazioni relative alle operazioni finanziate
nell'ambito del PO, é opportuno che anche le infamioni relative ai controlli di primo livello

siano contenute nel sistema informatico centrale.

| responsabili dei controlli di primo livello, Autibta di Gestione, UCO e Organismi Intermedi, sono
tenuti pertanto a registrare tempestivamente eneréecostantemente aggiornate le informazioni

relative agli esiti dei controlli effettuati.

In dettaglio, dovranno essere inseriti nel sist&NHLE per ogni verifica effettuata, i seguenti dati
= il nominativo del funzionario che ha effettuatoskifica;

= il tipo di controllo effettuato;

» |a data della verifica,;

= gli esiti del controllo;

* |e misure adottate in seguito ad eventuali irreg@laiscontrate.

3.8 Modalita di conservazione/archiviazione dei daunenti relativi ai controlli
Oltre alla registrazione informatica delle infornta relative alle operazioni finanziate nell’antbit
del POIn, & necessario adottare delle modalitarchivdazione cartacea adeguate di tutta la

documentazione concernente l'iter di finanziamettogni singola pratica.

Come specificato in precedenza, I'Autorita di Gas#i conserva la documentazione che descrive e
giustifica il metodo di campionamento e la registmae delle operazioni campionate. In particolare,

I’AdG costituisce un fascicolo di progeitdocumentale e informatico, contenente tutti gli e

tracciano le attivita eseguite, dalla fase di camamento a quelle di reporting sopra descritte.

| responsabili dei controlli di primo livello sortenuti a conservare all’interno di ogni fascicolo d
progetto, in originale e distinti per ogni operamaggetto di controllo, i seguenti documenti:

= check-list (appalti pubblici ed acquisizione di berservizi);

= verbali di sopralluogo attestanti 'avvenuto cotitran loco e relativi allegati;

= eventuale copia dei documenti oggetto di controllo;

= eventuale copia della pista di controllo dell’ozoae.
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Ai sensi dell’articolo 90 del Regolamento (CE) L(®6 e dell’'articolo 19 del Regolamento (CE)
1828/2006, tutti i documenti relativi alle spesagi audit necessari per garantire una pista di
controllo adeguata sono conservati, sotto formarijinali o di copie autenticate, per i tre anni
successivi alla chiusura del POIn o, qualora $ii tlaoperazioni soggette a chiusura parziale,iper
tre anni successivi all'anno in cui ha avuto ludgochiusura parziale, fatta eccezione per le
maggiori restrizioni in materia di Aiuti di stato.

La documentazione deve essere custodita e archiviahodo tale da essere prontamente reperibile

in caso di eventuali verifiche e controlli di sedorlivello e audit di organismi esterni.
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4. FOLLOW-UP DEI CONTROLLI

Al termine dell'attivita di controllo di primo livl, gli esiti che si possono presentare, sia per
I'attivita di controllo amministrativo-documentatdne per la successiva fase del controllo in loco,
sono sostanzialmente due:

= controllo regolare

= controllo non regolare

CONTROLLO AMMINISTRATIVO -DOCUMENTALE — Controllo regolare

Nel caso in cui dalla verifica della documentazipnesentata dal Beneficiario non emerge alcuna

difformita o irregolaritail buon esito del controllo viene registrato aetheck-list di controllo che

viene archiviata all'interno del fascicolo di praige

L'attivita successiva sara quella relativa alladmeosizione del decreto di liquidazione che potra
riguardare un acconto del contributo (nel casoedidicontazione parziale) oppure il saldo del
contributo. | dati relativi al regolare esito dedntrollo vengono quindi inseriti all'interno del

sistema informatico SMILE.

CONTROLLO AMMINISTRATIVO -DOCUMENTALE — Controllo non regolare

La verifica della documentazione acquisita puodiarergere alcune non conformita 0 mancanze

tali da rendere il risultato del controllo non rige. Alcune di queste irregolarita possono ad
esempio riguardare le quietanze dei pagamenti (amihc incomplete), l'inammissibilita di alcune
voci di spesa, la non coerenza degli investimdfdttaati rispetto al progetto originario, la mateca
realizzazione di una parte sostanziale dell'inwestito o di una percentuale importante delle spese
previste, ecc.

Gli elementi carenti (mancanti o incompleti) possogssere sanati da parte del Beneficiario
attraverso la presentazione delle opportune e sages integrazioni, previa specifica
comunicazione al Beneficiario stesso da parte Aaibrita di Gestione, UCO o Organismo
Intermedio, indicante il termine di presentazionellad documentazione richiesta. Qualora il
controllo della documentazione integrativa riscomdr correttezza della stessa il procedimento
amministrativo procedera con le modalita del cdiatnegolare.

Se entro il termine accordato, il Beneficiario i@nprodotto la documentazione necessaria a sanare
la carenza emersa durante il controllo amministbatiocumentale, la relativa spesa sara
considerata non ammissibile con rideterminaziorleqdadro di spesa ammissibile: il contributo
potra quindi essere rideterminato rispetto a quanigialmente concesso oppure revocato

completamente.
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Qualora l'importo (oppure l'oggetto) della spesandta non ammissibile, e quindi decurtata dal
programma rendicontato, renda l'intera operaziareammissibile al contributo, si procedera con
I'attivazione del procedimento di revoca. In taedsa si dovra anche procedere con il recupero delle
somme gia erogate e quindi indebitamente percépiteesempio anticipazioni oppure liquidazioni
in base all'avanzamento dei lavori).

Il provvedimento di revoca totale o di ridetermirmmee parziale dell'impegno (con il contestuale
recupero degli importi indebitamente versati) gdsto dall’Autorita di Gestione: tale atto viene
successivamente trasmesso all'Autorita di Cersifma per la contabilizzazione dell’importo

revocato o rideterminato.

ConTroLLo IN Loco —Controllo regolare

Se il controllo in loco presso la sede del Benafioi non evidenzia alcuna criticit@utti i beni

agevolati sono presenti e operativi, la documeatazcontabile in originale é regolarmente tenuta e
archiviata, l'ulteriore documentazione oggetto dsgibile verifica non presenta irregolarita, e
verificato il mantenimento della destinazione d’usono stati adempiuti correttamente gli obblighi
di informazione e pubbilicita, ecc.) si procedera @compilazione del verbale di sopralluogo che
sara poi archiviato nella pratica.

| dati relativi al regolare esito del controllo yemo quindi inseriti all'interno del sistema
informatico SMILE.

ConTroLLO IN Loco —Controllo non regolare

Se durante la fase del controllo in loco presssdde del Beneficiario emergono delle criticita
bisognera innanzitutto verificare se tali irregdéasiano sanabili o meno.

Come per la fase del controllo amministrativo-doentale I'evidenza di alcune carenze (mancanza
0 incompletezza di alcuni documenti, mancanza dbeme cofinanziato in quanto in riparazione,
ecc.) puo essere sanata da parte del Beneficittraverso la presentazione delle opportune e
necessarie integrazioni.

Se entro il termine accordato, il Beneficiario f@adempiuto a sanare la carenza emersa durante |l
controllo in loco, la relativa spesa sara considerson ammissibile con rideterminazione del
quadro di spesa ammissibile: il contributo potranduessere rideterminato rispetto a quanto
inizialmente concesso oppure revocato completam@ntepropone quanto sopra descritto per il
controllo “non regolare” durante la fase della freai amministrativo-documentale).

Quando viene rilevata un’irregolarita si procedalla registrazione dell'irregolarita sulle apposite
check-list. Successivamente, qualora la tipologiairgtgolarita riscontrata rientri tra quelle
disciplinate dalla sezione 4 del Regolamento (C&#)812006, I'Autorita di Gestione compila la

scheda OLAF dettagliando lirregolarita rilevatairglicando puntualmente per quali casi non
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procedere all'inoltro alla Commissione, e in virtli quale ipotesi di esenzione (articolo 28,
paragrafo 2 del Regolamento (CE) 1828/2006) o @leega al di sotto della soglia di segnalazione
(articolo 36 del Regolamento (CE) 1828/2006).

5. ALLEGATI

= Check-list di controllo di primo livello — appalpubblici

» Check-list di controllo di primo livello — acquigine di beni e servizi
» Check-list di controllo sugli Organismi Intermedi

= Verbale di controllo in loco

= Comunicazione di avviso di controllo di primo likel

= Comunicazione di conferma di controllo di primcelio
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CHECK-LIST DI CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO

APPALTI PUBBLICI
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CHECK-LIST DI CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO

ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI
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CHECK-LIST DI CONTROLLO SUGLI ORGANISMI INTERMEDI
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VERBALE DI CONTROLLO IN LOCO
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VERBALE DI CONTROLLO

Asse

Attivita:

Intervento:

ID progetto:

Titolo progetto:

Breve descrizione del Progetto

Beneficiario:

Indirizzo/localita :

Luogo di realizzazione del progetto

Altre informazioni (graduatoria, atto concessione ontributo, ecc.):

Dati finanziari del Progetto:
Costo sostenuto

Costo ammesso

Ammontare finanziato (quota FESR e quota Stato)

Stato di avanzamento del progetto alla data dellaerifica:
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Descrizione delle attivita di controllo realizzate

Documentazione consultata e/o acquisita agli atti

Risultati del controllo effettuato:

Note e osservazioni

Data verifica: (gg/mm/aa)

Nominativo e firma del controllore;

Nominativo e firma del Beneficiaria
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COMUNICAZIONE DI AVWISO DI CONTROLLO DI PRIMO LIVEL LO
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A: DA:
Tel — Fax
DESTINATARIO: DATA:
FAX: PAGINE INCLUSA LA COPERTINA: X
TEL: RIF MITTENTE:

Comunicazione di_avvisadi controllo di primo livello
ai sensi dei Regolamenti (CE) 1083/2006 e 1828/2006
e del D.Igs. n. 123/98

Spettle .........ooonie

Vi comunichiamo che, a seguito dell’esperimentdedptocedure di estrazione del campione
dei soggetti destinatari del controllo di primodil, la Vostra societa & stata selezionata
nelllambito del campione dei soggetti beneficialie saranno sottoposti alle attivita di controlio d
primo livello.

Pertanto, al fine di svolgere i controlli di cuipsa, Vi informiamo che entro 2 giorni
lavorativi dal ricevimento del presente fax verretentattati telefonicamente dal Dott.
..................................... per fissare una data nei giorni ctenmo dal ...... al ....../.../20XX
al fine dello svolgimento della verifica in loco.

Vi ringraziamo anticipatamente per la cortese talfazione.

Distinti saluti

Firma
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A: DA:
Tel — Fax
DESTINATARIO: DATA:

FAX:

PAGINE INCLUSA LA COPERTINA: X

TEL:

RIF MITTENTE:
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COMUNICAZIONE DI CONFERMA DI CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO
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POIN “Attrattori Culturali, Naturali e Turismo” 2007-2013

Comunicazione di_confermadi controllo di primo livello
ai sensi dei Regolamenti (CE) 1083/2006 e 1828/2006
e del D.Igs. n. 123/98

Spett.le ...
Vi confermiamo che in data ..../..../20XX alle ore ..presso la vostra sede in Via
....................................... Jocalitd ..o
gli incaricati del controllo:
il Dott. ......
il Dott. ......

effettueranno tutte le operazioni previste nell’@mbi tale attivita.

Al fine di acquisire tutte le informazioni necessasi prega di fornire nel corso del
sopralluogo la seguente documentazione:

Si precisa che la scrivente potra richiedere, idesdi visita di controllo, ogni altro
documento necessario all'esecuzione delle veriffpiegiste dalla legislazione vigente.

Oltre alla verifica documentale, sara verificatzten la presenza dei beni di investimento
acquistati nellambito del progetto finanziato, laro funzionalita, la corrispondenza degli
investimenti realizzati con quanto riportato ndlé&ure e la congruita degli stessi rispetto alocic
produttivo. A tal fine detti beni di investiment@danno essere ispezionabili presso la sede della
Vs. attivita produttiva al fine di poterne verifreala presenza.

Per qualsiasi chiarimento potete contattarci vima@ o in alternativa al numero di telefono
0

Si prega di dare conferma di ricevimento, tramitaadl o telefax al numero di telefono 071/
................ , della presente comunicazione

Si precisa infine che la mancata presenza deatépldel legale rappresentante o di persona
delegata ai sensi della vigente normativa e/o lacaiaza della documentazione richiesta nel giorno
previsto per il controllo impedisce [Ieffettuaziongei controlli previsti, con conseguente
comunicazione agli Uffici competenti della Regioampania per l'adozione di adeguati
provvedimenti in merito.

La ringraziamo anticipatamente per |ldes® collaborazione.
Distinti saluti

Firma
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