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QUADRO D'INSIEME DELL "ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA OPERATIVO

Risultati e analisi dei progressi

Progressi materiali del programma operativo

La tabella che segue riporta il riepilogo degli igadori globali di impatto assunti a
riferimento nella fase di programmazione del PGifira della misurazione della relativa
performance in termini di risultati conseguiti itmere ed ex post alla realizzazione della
rispettiva azione strategica.

Gli indicatori sono stati selezionati in coerenpa te indicazioni fornite dalla Commissione
(Commission working paper).

Si osservi, tuttavia, come gran parte degli indicatri utilizzati richieda analisi e
valutazioni specifiche funzionali alla relativa misirazione che alla data di riferimento
del presente Rapporto non risultano essere statetafate.

Si rileva, altresi, come alla data di elaboraziondel presente Rapporto, non risultano
ancora disponibili i dati statistici relativi a differenti indicatori, la cui pubblicazione é
prevista nel corso del 2011 (es. dato ufficiale pgenze turistiche ISTAT)

Per le ragioni sopra richiamate, i dati relativi adi avanzamenti registrati per ciascun
indicatore utilizzato saranno disponibili solo nelcorso del 2011. A tal fine, 'AdG
s'impegna a comunicarli alla Commissione entro ildrmine del 31 luglio 2011.
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Tabella 1 — Indicatori di Programma (Indicatori di impatto)
Baseline Obiettivo Avanzamento
Anno -
Obiettivo Unita di periodo di
Globale Indicatori di impatto Core indicators pertinenti misura Valore Anno Fonte Livello riferimento 2007 2008 2009 2010
“Promuovere PIL generato dalla spesa
e sostenere | del gro ramma nellapfase di
sviluppo |'p grs : | MEuro 268.185 2005 Istat 0,40% |  2007-2015 n.a. nal nd. nd.
socio- realizzazione (rispetto a
economico PIL dell'anno base)
regionale a
vzfgﬁ;/;;?ofe Va!ore lcnom lesso MEuro 17.100 | programma n.a. n.a. n.d. n.d.
i aggiunto P completato
raﬁorzlamento attivato dalla
e Spesa | cui per il a
. . turistica | pg) MEuro 770 programma n.a. n.a. n.d. n.d.
lintegrazione n completato
su scala
interregionale (1) Nr. posti lavoro creati a
del patrimonio in (2) Nr. posti lavoro creati uomini
culturale, . complesso | (3) Nr. posti lavoro creati donne 550 Eg:ﬁr?gg:g n.a. n.a. n.d. n.d.
naturale e | Occupazione (35) Nr. posti lavoro creati turismo o P
paesaggistico| attivata alla Migliaia di
spesa di cui peril | (1) Nr. posti lavoro creati unita 26 na na nd nd
turistica | POIn (35) Nr. posti lavoro creati turismo a o e - -
— programma
-di cui: 13 completato n.a. n.a. n.d. n.d.
femminile (3) Nr. posti lavoro creati donne n.a. n.a. n.d. n.d.
VA Ricettivita (Alberghi e
pubblici esercizi) a
- - - — MEuro 6.426 2005 Istat programma
- in complesso (34) Nr. progetti realizzati turismo 10.675 completato n.a. n.a.
- di cui per il POIn (34) Nr. progetti realizzatirsmo 475 n.a. n.a. n.d. n.d.
C a
VA Ricettivita per Euro 125 o005 | Elab-sudatt 5, | g ogammal na na. n.d. n.d.
presenza turistica Istat
completato
Turisti (italiani e stranieri) a
Arivi 13.020 2006 Istat
- in complesso (migliaia) : sta 17.750 | Programmar——, 455, 13.136 12.935 n.d.
completato
- di cui per il POIn 750 n.a. n.a. n.d. n.d.
Turisti (solo stranieri) Arrivi 2006 Istat a
- (migliaia) programma
- in complesso 4.175 5.850 4.274 3.924 3.687 n.d.
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Baseline Obiettivo Avanzamento
Anno -
Obiettivo Unita di periodo di
Globale Indicatori di impatto Core indicators pertinenti misura Valore Anno Fonte Livello riferimento 2007 2008 2009 2010
- di cui per il POIn 250 completato n.a. n.a. n.d. n.d.
Presenze turistiche (italiani
e stranieri) a
Numero
~in complesso (migliaia) | %196 2006 Istat 71.150 ‘égﬁ;”l‘ggg 54.590 53.337 52.672 nd.
- di cui per il POIn 3.150 n.a. n.a. n.a. n.d.
Presenze turistiche (solo
stranieri) a
Numero
- C 16.838 2006 Istat rogramma

- in complesso (migliaia) 23.400 gorﬁpletato 43.801 42.638 38.929 38.022
- di cui per il POIn 1.050 n.a. n.a. n.a. n.d.

S a
ft’:gﬁlae r‘:’fr'] ‘I’;Zﬁ’g'ato” MEuro 3.554 2006 uiC 5.000 | programma|  3.321 3.174 2.853 2.786

completato

Contributo alla riduzione I TR
delle emissioni di gas | (30) Riduzione ‘?'e”le emieston digas  \son 1990 ENEA 6,5% | 2008-2012 n.a. n.a. n.d. d.n
serrd) serra (CO2 equivalenti, kt)

LEGENDA: n.a. = non applicabile; n.d. = non disploihe

| dati consuntivi relativi al periodo 2010 non risdtano ancora disponibili per ciascun indicatore oggtto di rilevazione. L’AdG si riserva di
comunicarli non appena gli stessi saranno resi dismibili nel’ambito delle fonti statistiche ufficiali selezionate.
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Tabella 2 — Indicatori di risultato

. . . . . Valore atteso
Assi Obiettivi Specifici Indicatori di risultato Valore attuale (2013)
©c® Variazione del numero dei visitatori complessivi dei n.d +20%
LR Poli e
oG c
Z E - Grado di utilizzo delle strutture ricettive all'interno 19,2%
s] ST 22%
o © 2 dei Poli (2005)
=8
-% 3 > o o o . ) Variazione della percentuale di presenze nei Poli n.d +24%
C oo Migliorare I'attrattivita dei territori regionali - - — —
r-_¢ attraverso la valorizzazione e I'integrazione su Giornate di presenza (italiani e stranieri) nel o
I €8 32 scala interregionale dei Poli e degli attrattori complesso degli esercizi ricettivi nei mesi non estivi 1% 1.3%
T D = § culturali, naturali e paesagagistici in essi (escludendo i mesi di giugno, luglio, agosto e !
$ g g = localizzati settembre) per abitante nell’area CONV!
Qo
Se® Variazione della percentuale di afflussi turistici d o
NS S internazionali nei Poli n. +5%
NEE
T 5 Variazione del posizionamento delle aree provinciali
S o2 s ’ - 91.5
TS oggetto di intervento nelle graduatorie relative al (2006) 95
>=0 monitoraggio della qualita della vita dei residenti
oo o 2 N Promuovere e sostenere la competitivita, in Incremer}t‘o de_IIa p_ercentuale di strutture ricettive di n.d +15%
2090 §,285% particolare sui mercati internazionali, dei servizi | alta qualita nei Poli
= ‘ag S ® .g e O di ricettivita e di accoglienza, nonché delle
s 5T — h :
I1 3-5 fes5gg g 5 imprese che operano in campo culturale ed Percentuale delle strutture ricettive con
£ 2 T2 £ 295% ambientale e rappresentano componenti certificazione ambientale sul totale della offerta n.d +50%
83 oEtazx Lr;ttg(e]g;ztlz e complementari dell’offerta turistica ricettiva dei Poli
©
© Informazioni relative ad indicatori finanziari, fisici e n.d 100% entro il 31/12/2010
© O . procedurali inserite nel sistema di monitoraggio e
g g Sostenere e rafforzare le capacita e le
B2 competenze tecniche del personale delle
I (f © istituzioni e degli organismi responsabili della Grado di conoscenza delle azioni dei Fondi
© g programmazione, dell’attuazione, del Strutturali nel settore, nelle Regioni CONV (tramite n.d. 30%
5 % monitoraggio e della valutazione del indagine)
N ® Programma
<Z
Tempi medi di attuazione degli interventi n.d. 36 mesi

1

7

Indicatore selezionato nell'ambito del Quadratgico Nazionale per il periodo 2007-2013 trariegipali aree dpolicy comuni(cfr. Appendice al QSNindicatori e target per la politica regionale utaria per il 2007-2013").
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2.1.2 Informazioni finanziarie

Tabella 3 — Dati finanziari

Finanziamento Base di calcolo del Totale delle spese Contributo Grado di
Asse prioritario complessivo del contributo dell'Unione ammissibili certificate pubblico attuazione
programma operativo (costo pubblico o totale) sostenute dai beneficiari corrispondente in %

Asse prioritaro 1
Valorizzazione ed
integrazione su scala
interregionale dei Poli e degli
attrattori culturali, naturali e
paesaggistici in essi
localizzati

656.637.475 (M) 19.517.372 19.517.372 2.97%

Asse prioritaro 2
Competitivita delle imprese
del settore turistico, culturale

ed ambientale e promozione 343.579.784 (m 70.000.000 70.000.000 20,37%
dell'offerta delle Regioni
Conv

Asse prioritaro 3
Azioni di assistenza tecnica 30.934.554 (M 307.233 307.233 0,99%

TOTALE 1.031.151.814 89.824.605 89.824.605 8,71%

Tutti gli importi indicati devono essere complessiv

Colonna 1: Importi del PO.

Colonna 2: Costo pubblico (P) o totale (T).

Colonna 3: Spese certificate dai beneficiari (ddolvero corrispondere ai pagamenti inseriti in MONIT)

Colonna 4: Importo del contributo pubblico relatiatia colonna precedente.

Colonna 5: Percentuale di attuazione rispetto alé®rse programmate (attenzione: la pecentualendiciata anche nella colonna “totale”).
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Ripartizione dell'uso dei Fondi
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La tabella che segue riporta la distribuzione d#i dggregati di spesa relativi agli
incroci delle cinque diverse categorie codificdténéerno dell’Allegato (Parte C) del
Reg. (CE) n. 1828/2006.

Tabella 4 — dati statistici(dati riferiti alla chiusura del 31.12.2010 con leettifiche apportate nel
consolidamento dei dati di monitoraggio alla dateldB31.05.2011)

Forme di

Temi prioritari finanziamento Territorio Attivitd economica Ubicazione Importo

57 | Altri aiuti per il | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITF33 | Napoli €4.314.783,70
miglioramento rimborsabile urbano
dei servizi
turistici

57 | Altri aiuti per il | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITF65 | Reggio € 300.000,00
miglioramento rimborsabile urbano Calabria
dei servizi
turistici

57 | Altri aiuti per il | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITG12 | Palermo € 3.039.960,00
miglioramento rimborsabile urbano
dei servizi
turistici

57 | Altri aiuti per il | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITG15 | Caltanisetta | € 1.746.685,73
miglioramento rimborsabile urbano
dei servizi
turistici

57 | Altri aiuti per il | 02 | Aiuto (mutuo, | 10 | Zona di 00 | Non pertinente | n.a. n.a. €
miglioramento abbuono di cooperazione 80.000.000,00
dei servizi interessi, interregionale
turistici garanzie)

58 | Protezione e | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 17 | Non pertinente | ITF33 | Napoli €2.932.573,93
conservazione rimborsabile urbano
del patrimonio
culturale

58 | Protezione e | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 17 | Non pertinente | ITF54 | Lecce € 5.373.799,00
conservazione rimborsabile urbano
del patrimonio
culturale

58 | Protezione e | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITF65 | Reggio € 1.608.644,86
conservazione rimborsabile urbano Calabria
del patrimonio
culturale

58 | Protezione e | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITG18 | Ragusa € 1.382.965,18
conservazione rimborsabile urbano
del patrimonio
culturale

58 | Protezione e | 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITG19 | Siracusa €913.346,94
conservazione rimborsabile urbano
del patrimonio
culturale

59 | Sviluppo di 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITF65 | Reggio € 828.798,36
infrastrutture rimborsabile urbano Calabria
culturali
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Forme di
Temi prioritari finanziamento Territorio Attivitd economica Ubicazione Importo
59 | Sviluppo di 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITG12 | Palermo €1.767.685,64
infrastrutture rimborsabile urbano
culturali
59 | Sviluppo di 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato |21 | Non pertinente | ITF33 | Napoli € 825.026,64
infrastrutture rimborsabile urbano
culturali
61 | Progetti 01 | Aiuto non 01 | Agglomerato | 00 | Non pertinente | ITF65 | Reggio € 650.000,00
integrati di rimborsabile urbano Calabria
rinnovamento
urbano e
rurale
85 | Preparazione, | 01 | Aiuto non 00 | Non 17 | Amministrazioni | n.a. n.a. € 8.624.064,00
attuazione, rimborsabile pertinente pubbliche
sorveglianza e
ispezioni

TOTALE € 114.308.333,98

La totalita delle operazioni di prima fase seleaien nellambito delle azioni
realizzabili a valere sulle linee d’intervento d&d#ise | ha ad oggetto la realizzazione
di opere pubbliche finalizzate ad miglioramentdalebndizioni di conservazione e/o
di fruizione del patrimonio artistico, architettonie culturale localizzato all'intero dei
Poli eleggibili alle azioni del Programma.

In quest’ambito, sono state ritenute coerenti centeri di selezione dei progetti di
prima fase numerose operazioni di valorizzaziondi eiqualificazione dei centri
storici localizzati principali comuni dei Poli. Tahterventi, oltre che essere a finalita
turistiche, contribuiscono in modo determinantea alestituzione del patrimonio
artistico ed architettonico ivi localizzato alla llettivita residente. In questa
prospettiva le azioni realizzate, in particolaresltps eseguite all'interno dei centri
urbani di minori dimensioni presenti nei Poli deRa&te interregionale delle identita
culturali, assolvono anche ad un’importante funeiain contrasto al fenomeno dello
spopolamento delle piccole comunita, offrendo nuoweortunita d’'impiego per i piu
giovani, unite a migliori condizioni di vivibilit@er la collettivita residente.

Il finanziamento di tali operazioni conferma la trafita — nell’azione strategica del
Programma — del miglioramento dei livelli di qualitlella vita per la popolazione
residente all’interno delle localita turistiche tpi@resupposto imprescindibile ai fini
di un sviluppo turistico degli stessi territori.

Tale obiettivo si associa a quanto sta realizzdi@lo“Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per lo Sviluppo e la Compieita Turistica” nell’ambito
delle azioni ad essa delegate a valere sulla lopeaativa I.b.1 dell’Asse |, a riguardo
della formulazione degli standard di qualita e teelli minimo di servizio cui
dovranno conformarsi le operazioni da realizzateatrso le linee d’intervento del
Programma. In quest’ambito, priorita e rilevanzattibuita a quelle operazioni che
piu di altre fanno ricorso all’'uso di tecnologis@uzioni in grado di ridurre I'impatto
antropico associato alla valorizzazione a finigtici del patrimonio (es. bio-edilizia,
fonti energetiche rinnovabili, riutilizzo e/o riceersione del patrimonio immobiliare
sotto-utilizzato o in condizioni di abbandono, @léquivalente).

10
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214 Sostegno ripartito per gruppi destinatari

La tabella che segue riporta la distribuzione degpegni di spesa assunti alla data del 31
dicembre 2010 tra le principali tipologie di bewé&dri:

Tipologia di Soggetto Beneficiario Risorse finanziarie %
impegnate
Amministrazioni pubbliche titolari di competenze € 25.684.269,98 | 22,47%

nell'esercizio delle funzioni di tutela, salvaguiaréd di
valorizzazione del patrimonio artistico, culturateturalg
e paesaggistico
Autorita ed organismi impegnati nel processo| di€ 8.624.064,00 7,54%
attuazione del PO
Piccole e medie imprese (PMI) € 80.000.000,00 69,99%

TOTALE | € 114.308.333,98 100,009

| dati mettono in luce come una quota maggioritésieca il 70%) delle risorse impegnate alla
data di riferimento del presente rapporto é rivaliaazioni di sostegno alla creazione ed allo
sviluppo di attivita imprenditoriali legate al sm# del turismo e delle attivita connesse alla
valorizzazione del patrimonio di attrattori cultliraaturali e paesaggistici.

Tali risorse sono riconducibili al Fondo di Garanzier le PMI istituito a fine 2010
nell’ambito delle linee d’'intervento relative diicall'obiettivo operativo Il.a del Programma
“Rafforzamento e sostegno del sistema delle imptesstiche e di quelle operanti nelle
filiere connesse alla fruizione turistica dei Pdh, particolare quelle de settore culturale e
ambientale”.

L’attivazione e la gestione del suddetto fondo aastlelegata dal’AdG al Ministero dello
Sviluppo Economico — Dipartimento per lo SviluppooBomico — Direzione Generale per
I'Incentivazione delle Attivitd Imprenditoriali (MIE-DPS-DGIAI) con la sottoscrizione di
apposita convenzione di delega delle funzioni diaaismo intermedio ai sensi dell'art. 42
Reg. (CE) n. 1083/2006 avvenuta in data 18 dicer2bi®.

In attuazione della suddetta convenzione (cfr.2adcomma 2), 'Ol incaricato — di concerto
con I'AdG - ha provveduto all'istituzione di un Fam di Garanzia finalizzato a facilitare
'accesso al credito — mediante interventi di naiipne del rischio di credito quali la
presentazione di garanzie, controgaranzie e cogarandelle piccole e medie imprese del
settore turismo localizzate nelle aree eleggilié azioni del POIn.

Il suddetto fondo é stato istituito attraverso ¢stthazione di una dotazione finanziaria pari a
80MIn/Euro per la costituzione di un’apposita needel Fondo Centrale di Garanzia gestito
dal MiSE-DPS-DGIAL.

Alla data del 31 dicembre 2010 e stato esegujtdrho conferimento finanziario alla suddetta
riserva nella misura di 70 MIn/Euro, rinviando drderimento del saldo residuo alla annualita
2011.

Alla stessa data, I'Ol ha avviato la definiziondlel&eoncrete modalita di attivazione e di
utilizzo di detta riserva da parte delle PMI, lé daultanze saranno condivise con I'AdG e
con il Comitato tecnico di attuazione nel corsomténi mesi del 2011, onde poter consentire
I'avvio della concreta fase di utilizzo del fondo.

11
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In ottemperanza con quanto prescritto nella sezZBoBd del documento di programmazione,
si osservi come la totali da delle risorse impegnattitolo di aiuti alle imprese é stata
destinata alle PMI localizzate all'interno dei temi eleggibili alle azioni del POIn.

Quanto alle restanti risorse finanziarie, questerosetate impegnate per ['attuazione di
interventi di valorizzazione del patrimonio di attori culturali, naturali e paesaggistici
presenti all'interno dei territori dei Poli condivicon il Comitato di Sorveglianza.

Per lo svolgimento delle attivita di assistenzaniiess e supporto al processo di attuazione del
programma sono state destinate complessivamemteseisinanziarie per una quota pari al

7,2% degli impegni complessivi.

Sostegno restituito o riutilizzato

Alla data del 31 dicembre 2010 non e stato resituné riutilizzato alcun contributo
ai sensi degli artt. 57 e 98 paragrafo 2 del R€§) (h. 1083/2006.

Analisi qualitativa

Nel corso del 2010 il Programma ha avviato il pescedi concreta attuazione di gran
parte delle linee d’intervento in esso previste.lldcNestesso periodo, infatti, il
Programma ha completato il processo di formalegiegione delle deleghe agli
organismi intermedi incaricati dell’attuazione @eldifferenti linee d’intervento in

€SSO0 previste.

Il prospetto che segue riporta gli estremi dellenemzioni sottoscritte ai sensi
dell’'art. 42 del Reg. (CE) n. 1083/2006:

Tabella 5 — Elenco convenzioni sottoscritte OO.II.

Funzioni delegate Organismo Atto di adozione | Dotazione finanziaria
Intermedio dellAdG assegnata
Attuazione strategia Regione Calabria Decreto € 154.892.163,48
d’llnte_rvent_o pe:j |6}| Ret Dipartimento Dirigenziale n.
va onzzgzlon(? jella Rete Programmazione 25 del
interregionaléViaggio tra Nazionale e
le identita culturali, le arti e Z1ona’e. 27/07/2010
L T Comunitaria
le tradizioni popolari”
Attuazione strategia Ministero per i Beni e Decreto € 154.892.163,48
d’intervento per la le Attivita Culturali Dirigenziale n.
yalonzzgzmn? della Rete Direzione Generale per 24 del
interregionalé'll Grand le Antichita
Tour: sulle orme delle 27/07/2010
civilta antiche del
Mediterraneo”
Attuazione strategia Ministero Decreto € 61.956.865,39
d’intervento per la dell’Ambiente e della Dirigenziale n.
valorizzazione della Rete Tutela del Territorio e 22 del
interregionalé'In vacanza del Mare 27/07/2010
tra parlc_”hl € nserve Direzione Generale per
naturall la protezione della
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che operano nel settore
culturale e naturalistico);

- 1l.a.3 — (Sostegno alla
cooperazione in ambito
culturale, naturale e

turistico)

Economica
Direzione per

I'incentivazione delle
attivita imprenditoriali

Funzioni delegate Organismo Atto di adozione | Dotazione finanziaria
Intermedio del’AdG assegnata
natura e del mare
Attuazione strategia Regione Puglia Decreto € 123.913.730,78
diintervento per la Struttura di Progetto | Dirigenziale n.
valorizzazione della Rete 9
interregionaleé'Gli approdi 'S.P. Gestione tecnica, 23 del
L gd | Medi PP y procedurale, finanziaria  27/07/2010
turistici del Mediterraneo e progettuale POIn e
PAIn”
Attuazione strategia Regione Siciliana Decreto € 123.913.730,78
d |Inte_rvent_o pe:jlah Ret Dipartimento regionalg Dirigenziale n.
va onzzgzlon(? ella kete per la programmazion¢ 26 del
interregionalé’La Rete dei della Presidenza delld  9/07/2010
siti UNESCO Regione Siciliana —
Servizio
Programmazione e
Coordinamento
dell’Attuazione delle
Politiche territoriali —
Unita Operativa di
Base |
Attuazione linee d'intervento Presidenza del Decreto € 49.907.748
- 1.b.1 — (Definizione e Consiglio dei Ministri | pjrigenziale n.
gestione standard di Dipartimento per lo 34 del
qualita); Sviluppo e la 05/11/2010
- 1.b.1 —(Progettazione ed Com_lpet_ltlwta del
implementazione strategial ursmo
di promozione turistica)
- I11.b.2 — (Azioni di
sensibilitazzione
territoriale)
- 11.b.3 — (Sostegno alla
promo-
commercializzazione
dell'offerta turistica delle
Regioni CONV)
Attuazione linee d’intervento Ministero dello Decreto € 297.177.953
- ll.a.1 — (Aiuti alle imprese | SViluppo Economico | pirigenziale n.
turistiche); Dipartimento per lo 37 del
- lla.2 — (Aiuti alle imprese | SViluppo € la Coesione  15/12/2010

La formalizzazione delle deleghe agli organismeintedi ha permesso di dare avvio
al processo di attuazione della strategia del Rragra, con particolare riferimento
alle linee d’intervento di cui all’Asse | ed all's Il che ne rappresentano la parte

centrale ed essenziale.
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Per il dettaglio dell’'avanzamento e dei risultatnseguiti relativamente a ciascun asse
prioritario si rimanda alla successiva sezionelRagpporto.

Le categorie di spesa interessate dalle operaaimmesse a finanziamento nel corso
del 2010 a valere sugli Assi prioritari sopra rahati non risultano ricomprese tra
guelle che contribuiscono al perseguimento degétobi di earmarkingdi cui all’art.

9 paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

Quanto al rispetto degli obiettivi dnainstreamingil processo di attuazione del
Programma ha garantito nell’espletamento di ciascymocedura attivata per
I'affidamento di incarichi e servizi il pieno risgpe dei principi di non discriminazione
e di pari opportunita tra uomini e donne.

In proposito si osserva come tra gli interventi asan a finanziamento a valere sulle
linee d’intervento di cui all’Asse | del Programmmesulti 'adeguamento di percorsi a
supporto della fruizione da parte dei diversameabkai all'interno del Parco
archeologico delle Terme di Baia localizzato netitierio del Polo della Baia di
Napoli.

Quanto ai rapporti con il partenariato istituzienaéconomico, sociale e del terzo
settore, nel corso del 2010 I'Autorita di Gestidraedato chiara evidenza dello stato di
avanzamento del processo di attuazione del Progeamttraverso il costante

aggiornamento delle informazioni presenti all'imer del sito web istituzionale

(www.pointurismo.eypubblicato nel corso del 2010.

A integrazione di quanto sopra nello stesso peri@diato completato liter per la
formalizzazione del protocollo d’'intesa cui rismitaaver aderito le seguenti parti
principali: ABI, AGCI, ANCI, ASSOLAVORO, CASARTIGIANI, CGIL, CISAL,
CISL, CLAAI, COLDIRETTI, CONFAGRICOLTURA, CONFAIL, CONFAPI,
CONFCOMMERCIO, CONFCOOPERATIVE, CONFEDIR, CONFSAL, FARE
AMBIENTE, FEDERTURISMO, FORUM DEL TERZO SETTORE, ITALIA
NOSTRA, LEGACOOP, UGL, UNCEM, UNCI NAZIONALE, UNESCO SUD
ITALIA, UNIONCAMERE, UPI.

Nel corso del 2010 hanno avuto luogo differentias@oni di informazione e confronto
con il partenariato istituzionale, economico, sleceadel terzo settore, tra queste, oltre
alla convocazione di una seduta plenaria tenutBsiraa lo scorso 12 ottobre 2010, si
richiamano i differenti incontri tenutisi a scalacéle nell'ambito delle attivita dei
Tavoli partenariali attivati per ciascuna Rete lirggionale di riferimento. Tali
incontri hanno consentito alle PES di condividénerocesso di definizione dei Piani
integrati d’intervento funzionali alla selezionelldeoperazioni da realizzare per la
valorizzazione delle Reti interregionali e del esista di offerta turistica localizzato nei
relativi Poli.
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Rispetto del diritto comunitario

In attuazione delle azioni avviate nellanno inresaé stata posta in essere ogni
misura tesa a garantire la corretta applicaziohdiddéo comunitario, secondo quanto
riportato di seguito.

Pari opportunita

Le operazioni finanziate dal POIn sono state setete ed attuate nel pieno rispetto
della normativa comunitaria in materia di pari ogipoita, nonché della normativa
nazionale di recepimento, evitando ostacoli alldgagpazione economica, politica e
sociale di un qualsiasi individuo per ragioni cossee al genere, religione e
convinzioni personali, razza e origine etnica, bii§a, etd, orientamento sessuale.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal POIn sono state attual pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici e segma¢nte delle pertinenti regole del
Trattato CE, delle Direttive 2004/17/CE e 2004/1B/@:l Parlamento Europeo e del
Consiglio, della Comunicazione interpretativa del@ommissione sul diritto

comunitario applicabile agli appalti non disciplina solo parzialmente disciplinati

dalle direttive “appalti pubblici” C(2006)3158 d&4 luglio 2006, di ogni altra

normativa comunitaria applicabile, nonché dellatred normativa di recepimento
nazionale.

Sostenibilita ambientale

Le operazioni finanziate dal POIn sono state sefezte ed attuate nel pieno rispetto
della normativa comunitaria in materia di ambieptedelle pertinenti regole del
Trattato CE, avendo altresi riguardo per le presoni e le raccomandazioni
formulate dalla Commissione VIA/VAS del Minister@ltiAmbiente e della Tutela
del Territorio e del Mare con il parere obbligatoreso nell’espletamento della
procedura di Valutazione Ambientale StrategicaRtegramma.

Problemi significativi incontrati e misure prese per risolverli

Il processo di attuazione del POIn, come noto,asitraddistingue per un elevato
livello di complessita conseguenza diretta della swnovativita e sperimentalita.
Proprio tali caratteristiche, infatti, hanno pesatomodo significativo nella fase di

avvio del processo di realizzazione del Programadoaendo portare a regime una
governance particolarmente complessa che vede m&lacertazione con il

partenariato interistituzionale composto dalle amstiazioni centrali e regionali

coinvolte nella sua attuazione I'elemento centdala propria azione.

In questo senso, pur in assenza di un pregresswieongui fare riferimento (la natura
interregionale del Programma, infatti, non ha pdecé né a livello nazionale, né
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tantomeno a livello comunitario), la governance Bé&lIn ha trovato un suo efficace
equilibrio e bilanciamento nei differenti ruoli a#ts dal’AdG e dal Comitato Tecnico
Congiunto per I'Attuazione (CTCA). Quest'ultimo,fatti, ha assunto I'importante
funzione di cabina di regia e sede ordinaria di frmoio tra le differenti
amministrazioni partner del Programma, in cui coitdire ed adottare gli indirizzi
strategici per l'attuazione ed il perseguimentoledeélative finalita (una sorta di
Parlamento del Programma).

L’AdG ha assunto invece il ruolo di soggetto atbwatdi tali indirizzi, nonché quello
attribuitole dalla disciplina comunitaria di soggetesponsabile del governo delle
procedure amministrative legate all’espletamenttedenzioni di controllo, vigilanza

e di monitoraggio del relativo processo di attuagiguna sorta di Governo esecutivo
del processo di attuazione del Programma). Neldezie di tali funzioni, 'AdG si
affianca ai differenti Organismi Intermedi delegai preposti all’attuazione di
specifiche azioni del Programma.

In proposito, la governance del processo di attuezidel POIn trova la sua naturale
esplicitazione all'interno della relazione sul 8 di Gestione e Controllo elaborata
dal’AdG ai sensi dell’art. 71 del Reg. (CE) n. BIB06 e sottoposta all’esame della
struttura nazionale preposta alla verifica di comith (MEF-RGS-IGRUE) per la
successiva trasmissione alle competenti strutteta €ommissione Europea.

La prima versione della suddetta relazione, puoaté dell’'approvazione preliminare
da parte dellIGRUE, & stata oggetto di rilievi cifiei da parte della CE, in
particolare per quanto attiene al mancato completaonda parte dellAdG delle
procedure di formalizzazione delle deleghe agliaargmi intermedi individuati per
I'attuazione del Programma.

In proposito, anticipando quanto piu analiticamentigscritto nelle sezioni che
seguono (cfr. 82.7), pur avendo 'AdG completatfolanalizzazione di tutti gli atti di
delega ai sensi dellart. 42 del Reg. (CE) n. 1P836, si trova tuttora
nell'impossibilita di procedere ad una nuova notéfidella Relazione suddetta, in
quanto la sopravvenuta sostituzione del direttozaegple del MISE-DPS-DGIAI,
organismo intermedio incaricato dell’attuazioneestgpne delle misure di sostegno
alla creazione ed allo sviluppo d’'impresa di cuiAsise Il del Programma, non ha
permesso allo stesso Ol di comunicare i riferimeille strutture incaricate
rispettivamente delle funzioni di gestione e ditcolfo richieste dalla sezione terza
della stessa relazione.

In assenza di tali elementi, infatti, ’AdG non &la condizione di ottemperare a tutte
le prescrizioni formulate dalla CE in ordine allfapvazione del Si.Ge.Co.

Il protrarsi di tale situazione espone il Programadaun imminente e concreto rischio
di paralisi finanziaria, avendo questo pressochaurée le risorse finanziarie rese
disponibili dall'erogazione del prefinanziamento aii all’art. 82 del Reg. (CE) n.
1083/2006.

A latere della suddetta criticita, un primo impait& banco di prova empirico del
funzionamento della governance descritta del SCGe¢ coinciso con I'espletamento
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della procedura di selezione dei progetti di prifaae, nonché con l'avvio del
processo di attuazione delle differenti linee &dmento delegate agli Organismi
intermedi nel frattempo formalmente designati.

Con riferimento ai primi (operazioni di prima fasg)rocesso di attuazione di questa
misura di accelerazione della spesa ha messo & Wma significativa criticita
connessa con la gestione delle procedure di cémtioprimo livello sulle operazioni
ammesse a finanziamento nellambito delle diffaréteti interregionali di offerta
selezionate ed adottate dal CTCA.

In conformita con quanto previsto sulla relazioneSistema di Gestione e Controllo
del Programma, attualmente in fase di approvazidaeparte delle competenti
strutture della Commissione Europea, la respontaliel processo di selezione,
attuazione e controllo della spesa relativa alleraponi finanziate nell’ambito di una
determinata Rete interregionale di offerta afferismlla esclusiva competenza e
responsabilita dell’Organismo intermedio titolarellel funzioni di capofila della

stessa Rete.

Per I'espletamento di tali funzioni, cosi come &Haito all'interno del Si.Ge.Co,
ciascun Ol ha adottato una specifica organizzazimerna strutturata su due
differenti livelli operativi: una “struttura di gesne” cui afferiscono i compiti e le
funzioni connesse alla selezione delle operazioai fihanziare, nonché |l
monitoraggio fisico, procedurale e finanziario ddhtivo processo di attuazione; una
“struttura di controllo” — funzionalmente indipemde dalla prima — cui compete
I'esecuzione dei controlli sullammissibilita dellspesa associata alle operazioni
ammesse a finanziamento in vista della relativafioazione.

Con riferimento a queste ultime strutture, il méoleli governance adottato all’interno
del Si.Ge.Co. ha messo in luce una criticita assaall’efficacia delle procedure di
controllo in esso ipotizzate.

A tal riguardo, infatti, si rileva come avendo laleha attribuita dallAdG agli OO.lI.
capofila di Rete una valenza interregionale estesatti i territori eleggibili (i Poli)
interessati dalla stessa Rete, si e riscontratabigttiva difficolta nel far si che una
stessa unita di controllo (quella dell'Ol), il pidelle volte facente capo ad
un’Amministrazione regionale, potesse agevolmenteolgere tali funzioni
assicurando un’efficace interazione con amminigirazcomunali e/o altri enti
pubblici territoriali sul territorio di un’altra Aministrazione regionale.

Tale criticita, peraltro, gia emersa nel corso’diiino Comitato di Sorveglianza, ha
richiesto un ripensamento complessivo delle proeedii controllo originariamente
ipotizzate, teso a scongiurare le difficolta corseeall’espletamento dei controlli da
parte di una Regione su enti territoriali appanéin@ad un’altra amministrazione
regionale.

La soluzione ipotizzata, prevede il ricorso ad amperative di controllo decentrate

localizzate presso ciascuna amministrazione refgooainvolte nell’attuazione del
Programma, il cui coordinamento — rispetto allecpdure di verifica documentale ed
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in loco legato alle operazioni che afferiscono ad determinata Rete interregionale —
verrebbe assicurato dall’'unita di controllo dell@mpetente.

Tale soluzione, infatti, sembra assicurare magdieeili di efficacia e di efficienza
delle procedure di controllo, avvicinando — secornogiche di sussidiarieta — le
strutture operative competenti alle realta teniaoed amministrative al cui interno i
soggetti beneficiari operano e si localizzano. Egsealtro, non comporta la creazione
di nuove ed ulteriori unita di controllo, essendtatti sufficiente utilizzare le unita di
controllo di cui ciascuna amministrazione regiorsil@ dotata ai fini dell'attuazione
del Programma (ci si riferisce alle strutture dntcollo attivate da ciascuna regione ai
fini dell’espletamento dei relativi compiti qualel @reposto all’attuazione di una
determinata Rete interregionale e per quanto at@AdG, all'omologa struttura di
cui essa e dotata ai fini dell’espletamento deltezfoni previste dall’art. 60 sub b) del
Reg. (CE) 1083/2006.

Quest'ultima struttura, oltre che all’espletamedt controlli di primo livello sulle
operazioni a titolarita del’AdG, assicura il coordmento dell’attivita di tutte le unita
di controllo presenti a scala territoriale nei éiinti OO.Il. designati. Tale
coordinamento si esplica, altresi, anche attravdi@aborazione di documenti
metodologici, linee guida e modulistica da utilizzai fini dell'espletamento delle
attivita di verifica documentale ed in loco.

A tal riguardo si segnala che I'Ufficio di Coordmanto per i controlli di primo
livello del’AdG nel corso del 2010 ha gia adottataircolarizzato ai differenti OO.II.

e soggetti beneficiari apposite linee guida e mistoa per I'espletamento delle
verifiche documentali funzionali alla certificazenlella spesa sostenuta a fronte delle
operazioni ammesse a finanziamer@fr. comunicazione del 26 novembre 2010
recanti linee guida per I'espletamento dei conircdlativi alle operazioni ammesse a
finanziamento a valere sulle linee d’interventol'daise Ill; comunicazione del 10
dicembre 2010 recante procedure e modulistica pespletamento dei controlli di
primo livello sulle operazioni di prima fase e sessiva comunicazione di rettifica
datata 22 dicembre 2010).

Quanto alle risultanze delle verifiche di sistensggriite dall’Autorita di Audit ai
sensi dell’art. 62 del Reg. (CE) n. 1083/2006 k&va come essendo queste ultime
riferite al periodo di attuazione compreso traliidlio 2009 ed il 30 giugno 2010, alla
data di esecuzione delle suddette rilevazioni, ngaritava ancora notificata alla CE la
relazione sul Sistema di gestione e controllo delnP Tale circostanza ha di fatto
impedito all’Autorita di Audit di formulare un giuziose sull’affidabilita dello stesso
Sistema.

Modifiche nell'ambito dell'attuazione

Richiamando quanto riportato piu nel dettaglio aedezione che segue, l'azione
strategica del POIn e stata programmata nella ptgp di un’attuazione contestuale
e congiunta con 'omologo Programma Attuativo Irggronale (PAIn) finanziato a
valere sulle risorse nazionali del Fondo per leeA8ettoutilizzate (FAS).
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Tale sinergia, infatti, avrebbe dovuto estendeaeidne strategica del POIn a tutte le
regioni dell’aggregato geografico Mezzogiorno.

Alla data di riferimento del presente rapportd?AIn attende ancora le risultanze del
processo di istruttoria e di approvazione previdta delibera CIPE n. 166/2007 di
attuazione del QSN lItalia 2007/13.

La mancata attivazione del PAIn ha prodotto qualeseguenza immediata e diretta
I'impossibilita di cogliere le auspicate sinergieriganti dall’azione congiunta con il
POIn, cosi come illustrate nella sezione 3.1.3 adtumento di programmazione
oggetto di decisione comunitaria.

Per l'elenco degli Organismi Intermedi incaricatellhttuazione delle linee
d’intervento delegate dallAdG si rinvia a quant& gopra riportato nella sezione
2.1.6 del Rapporto.

Modifiche sostanziali

In relazione alla stabilita delle operazioni di alliart. 57 del Reg. (CE) n. 1083/2006,
non si rilevano variazioni sostanziali al vincolo destinazione delle operazioni
finanziate dal POlIn.

Complementarita con altri strumenti

La natura fortemente pervasiva e trasversale dednto rispetto agli altri settori

economici (sia manifatturieri che di servizi) fadie il POIn interagisca in modo
fortemente sinergico con differenti obiettivi pegsii nellambito della Strategia di

Lisbona, nonché con le finalita assunte a riferitnetai strumenti di programmazione
della politica regionale di sviluppo che ne dantiaazione.

In quest'ambito il Programma punta espressamentendribuire al rafforzamento

della competitivita ed all'innovazione del sistemeconomico delle Regioni

Convergenza, attraverso azioni tese al rilancidedattivita legate al settore del
turismo ed alla valorizzazione del patrimonio diratori culturali, naturali e

paesaggistici di cui le stesse regioni sono dotattaverso azioni mirate
allinnovazione delle infrastrutture e dei servgar la fruizione turistica dello stesso
patrimonio, nonché attraverso azioni di sostegrha aleazione/sviluppo in chiave
sostenibile di attivitd imprenditoriali nel settatella ricettivita, dell’'accoglienza e dei
servizi complementari al turismo.

L’analisi delle coerenza con gli altri strumentigiogrammazione previsti nel QSN
Italia 2007/13 mette in chiara luce la numerositéirgensita di tali interazioni e
sinergie, tracciando allo stesso tempo una linedisdrimine tra la strategia del POIn
da quella degli altri strumenti attivati a scalgiomale, con particolare riferimento ai
programmi operativi regionale FESR.
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Con riferimento all’azione di questi ultimi, chermae noto intervengono parimenti sul
settore del turismo e della valorizzazione del ipainio culturale, naturale e
paesaggistico, tale discrimine opera su di un dapivello strategico:

- quello del target di utenza principale cui il PQlwolge la propria azione
strategica coincidente con i bacini d’'utenza euooge extra-europeo;

- quello della scala territoriale di riferimento, cper il POIn coincide con la
dimensione interregionale delle strategie d'intatoe

A quest'ultimo riguardo, si osserva come anche ralicazione delle competenti
strutture della CE, il POIn concentra la proprieoae strategica su Reti Interregionali
di Offerta Turistica e su specifici territori (i Pa cui elementi di attrazione risultano
coerenti con il tema di riferimento delle stessi cendivise in seno al Comitato di
Sorveglianza.

Tale impostazione strategica fa si che l'azione Bl@In non si sovrapponga con
quanto attuato dalle singole amministrazioni regionattraverso i rispettivi
programmi operativi regionali FESR. Gli intervedtivalorizzazione del POIn, infatti,
si concentrano solo e soltanto all'interno di terii circoscritti (i Poli), il cui
complesso definisce il perimetro di eleggibilitteadzioni dello stesso Programma.

Tenuto conto di quanto sopra, allo scopo di coamdin’azione strategica del POIn
con quanto programmato dalle differenti amministnaz regionali attraverso i
rispettivi programmi operativi, nella governance Beogramma (anche in conformita
con quanto previsto nel QSN) sono stati adottsiguenti accorgimenti:

- il coinvolgimento di referenti di ciascuna amminégtione centrale e regionale
titolare di competenze nei settori oggetto d’ingemo all'interno della
composizione del Comitato di Coordinamento per tlAzione del
Programma;

- il coinvolgimento delle Autorita di Gestione deglitri PP.OO. che a vario
titolo interagiscono con il POIn nell'ambito detamposizione e dei lavori del
Comitato di Sorveglianza;

- Iistituzione di un Comitato di Coordinamento pér Assi prioritari | e 1l del
Programma posto a staff del’AdG con il compitgddmuovere e condividere
gli indirizzi operativi condivisi per I'attuaziongelle linee d’intervento in essi
previsti;

- listituzione nell’ambito di ciascuna Rete interregale di offerta di tavoli di
partenariato aperti alla partecipazione dei soggetituzionali e del
partenariato economico e sociale funzionali alladoasione delle strategie
d’intervento per la valorizzazione delle stesse eetdei territori da esse
interessati.
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Quanto al coordinamento con gli altri strumentilagbolitica nazionale, il POIn

interagisce sin dalla fase di programmazione comd¢ilogo Programma Attuativo

Interregionale (PAIn-FAS) finanziato a valere suliesorse del Fondo Aree

Sottoutilizzate, attraverso cui il POIn estendeptapria azione strategica a tutte le
regioni dell'aggregato geografico Mezzogiorno @ltalle Regioni Ob. Conv:

Abruzzo, Basilicata, Molise e Sardegna).

Nel corso del 2010 e stato completato il processadividuazione e di definizione
dei territori specifici (i Poli) eleggibili alle @mi del PAIn, inserendo questi ultimi
all'interno delle Reti interregionali di offerta &jiselezionate per il POIn ed
aggiungendone una sesta dedicata al tema degliatirdel turismo religioso.

Avendo completato la fase di programmazione, ilfPAlstato sottoposto nel mese di
gennaio 2011 dallAmministrazione di riferimento a (Il Regione Campania)
all'istruttoria del MISE-DPS, da cui si attendorerklative risultanze propedeutiche
alla successiva trasmissione al CIPE per I'appriovezfinale.

Il protrarsi di tale procedura autorizzatoria hafalio impedito ai due programmi
operativi di accedere contestualmente alla fasgtdazione, creando disallineamenti
temporali importanti che rischiamo di inficiare kuspicate sinergie operative
derivanti da un’azione simultanea e congiunta.

Sorveglianza e valutazione

Nel corso del 2010 il Comitato di Sorveglianza BE&lIn si € riunito nella sola seduta
del 23 luglio dello stesso anno nel corso dellal@sano stati discussi e condivisi i
seguenti aspetti principali:

- presentazione della nuova Autorita di Gestione Hargersona della dr.ssa
Maria Cancellieri — nominata dal nuovo esecutivgiorale della Campania
nel frattempo insediatosi a seguito delle ultimez@ni amministrative;

- approvazione del RAE 2009 presentato dall’AdG;

- approvazione del RAC 2009 presentato dall’AdA, @linterno quest'ultima
ha dato altresi evidenza dell’avvenuta notificdadetlazione ex art. 71 Reg.
(CE) n. 1083/2006 sul Sistema di Gestione e Cdotmil fini della relativa
istruttoria ed approvazione da parte delle competéezioni della CE;

- condivisione dello stato di avanzamento del prazcessattuazione del POIn e
delle misure di accelerazione della spesa propdatBAdG ai fini del
conseguimento degli obiettivi fissati per la scadedel 31.12.2010, tra cui
prevista l'istituzione di un fondo di garanzia peaccesso al credito da parte
delle PMI, unitamente al completamento della pracadli ricognizione delle
c.d. “operazioni di prima fase” avviata dalla préeete Autorita di Gestione;
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- awvio del processo di revisione del Piano Unitatid/alutazione al fine di
allinearne il relativo cronogramma di attuazionle atato di avanzamento del
processo di implementazione della strategia dehPOlI

- attivazione del sito web istituzionale del P@aw.pointurismo.ejed avvio
del processo di attuazione del Piano di Comunicezlstituzionale.

Con specifico riferimento al Sistema di Gestion€antrollo (Si.Ge.Co.), 'AdG ha
riferito di aver completato il processo di elabdoaz della relazione ex art. 71, Reg.
(CE) n. 1083/2006 in data 21 settembre 2009, @oitone una prima versione
alllGRUE ai fini della relativa istruttoria propedtica alla notifica alle competenti
strutture della CE. A seguito dei rilievi formulatal'lGRUE sulla prima versione,
’'AdG ha notificato una versione definitiva dellalazione in data 02 aprile 2010,
quest'ultima & stata notificata — senza rilievd @rescrizioni — alle competenti
strutture della CE in data 09 giugno 2010.

In data 30 luglio 2010, la CE ha comunicato all’Adi&Srisultanze delle verifiche
istruttorie espletate sulla relazione notificatd'@RUE, prescrivendo specifiche
integrazioni al documento esaminato, in particofequanto attiene:

- al dimensionamento delle strutture di gestione ecdntrollo indicate
dall’AdG,

- alle modalita adottate per garantire il rispettd mléncipio di separazione tra
le funzioni di controllo e di gestione,

- al completamento del processo di attivazione dstesia informativo
contabile SMILE,

- al completamento delliter di designazione degli .@O incaricati
dell'attuazione delle linee d’intervento del POIn.

In data 28 settembre 2010, si € tenuto un incopilederale tra i servizi della CE,
'AdG del POIn ed i referenti del MISE-DPS in cwre stati condivisi i principali
provvedimenti funzionali all’approvazione del Si.Ge. ed al completamento del
processo di attuazione delle misure di accelerazimtia spesa in vista della scadenza
del 31 dicembre 2010.

A chiusura dell'incontro, I'AdG ha assunto i segti@mpegni principali:

- completare l'iter di formalizzazione delle convesaicon gli OO.II. preposti
all'attuazione delle strategie d’intervento presisper ciascuna Rete
interregionale di offerta entro la fine del mesetobre 2010 e di completare
guello relativo a tutti gli altri OO.II. individuaper I'attuazione delle restanti
linee d’intervento entro la fine del 2010;

- espletare la procedura di individuazione e di setez delle operazioni di

prima fase attenendosi alle prescrizioni/raccomaioda formulate dalla CE
in ordine ai profili di ammissibilita della spesa;
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- completare l'iter di attivazione del fondo di gazanproposto dal’AdG per
facilitare I'accesso al credito da parte delle Rl settore turismo entro la
fine del 2010.

Nei mesi successivi all'incontro bilaterale, 'AdBGa ottemperato pienamente a
ciascuno degli impegni condivisi con la CE, tuttavion ha potuto provvedere alla
prevista notifica della nuova versione del Si.Ge.@@uanto a tutt’oggi, la Direzione
Generale per l'Incentivazione delle Attivitd Impdioriali del MISE (DGIAI)
designata quale O.l. preposto all'attuazione deikure di sostegno alla creazione ed
allo sviluppo d’'impresa di cui alle linee d’interite dell’Asse Il del PO, nonché alla
gestione del fondo di garanzia nel frattempo atbiyzer facilitare I'accesso al credito
da parte delle PMI, risulta non aver ancora conmatni@ll’AdG i riferimenti delle
strutture di gestione e di controllo richiesteini flel richiesto inserimento all'interno
della relazione sul Si.Ge.Co.

A fronte di tale ritardo, motivato dal cambio derdtore della DGIAI nel frattempo
intervenuto, '’AdG ha richiesto alllIGRUE di potegrocedere in ogni caso alla
notifica della stessa relazione, onde evitare ipewiarsi del blocco dei pagamenti
intermedi da parte della CE, con conseguente oschiparalisi finanziaria e di
interruzione delle azioni avviate a realizzazione.

Con comunicazione del 19 novembre 2010, I'lGRUEbafermato I'impossibilita a
procedere con la notifica della nuova versione 8eGe.Co. nelle more della
designazione formale delle suddette strutture d piatutti gli OO.II.

Sistema di monitoraggio

Il sistema informativo contabile adottato dall’ Ag@r I'espletamento delle funzioni di
monitoraggio e di gestione del processo di attuezibel POIn e I'applicativo SMILE
POIn.

SMILE POIn & un sistema basato su tecnologia websaibile tramite collegamento
internet da tutti gli utenti abilitati mediante niputazione di UserID e password
riservate rilasciate dall’Ufficio di Monitoraggioe’AdG. Alla data del presente
rapporto, I'applicativo risulta essere correttareeoénsito dalla Banca Dati Unitaria
dellIGRUE.

L’AdG, attenendosi alle prescrizioni formulate da@E a seguito dell’istruttoria della

relazione sul Si.Ge.Co. notificata lo scorso 099gm 2010, ha completato nei tempi
prescritti (entro luglio 2010) il processo di implentazione dello stesso sistema
informativo contabile, consentendone I'utilizzo prte di ciascun responsabile delle
differenti strutture ed autorita coinvolte nellizizione del PO, nonché da parte di tutti
gli organismi intermedi e soggetti beneficiari frakttempo individuati e/o designati.

A tal fine, 'AdG ha espletato nel corso dell'ultrtrimestre del 2010 una capillare

attivita di addestramento e formazione sull'utibzzli SMILE POIn cui hanno
partecipato il personale di tutte le suddette &irat
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In particolare, i corsi sono stati realizzati anpihesso le sedi dei diversi OO.lI. al fine
di consentire alle rispettive strutture di gestiore di controllo di utilizzare
correttamente I'applicativo.

Durante lo stesso periodo il sistema é stato aliaterdagli stessi utenti con i dati di
monitoraggio fisico, procedurale e finanziario tieaalle operazioni nel frattempo
ammesse a finanziamento ed avviate alla fase lizzaaione.

| suddetti dati hanno consentito di rispettaredsrnissioni bimestrali alla Banca Dati
Unitaria gestita dal'lIGRUE, in conformita con lanipistica di cui alla Circolare n.
5/2010 dello stesso Ispettorato Generale.

Nel corso del mese di ottobre 2010, I'Autorita didk del PO ha espletato un’attivita
di controllo sul funzionamento del suddetto sistenfarmativo di monitoraggio. In
esito alle verifiche eseguite, il sistema ha ridcevwn giudizio di affidabilita
complessivo “Alto” attestante l'efficacia e l'effeto funzionamento dello stesso
sistema.
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Attivita di valutazione

Il Piano Unitario di Valutazione del POIn é statgpeovato dal Comitato Tecnico
Congiunto per I'Attuazione del Programma (CTCA) oetso del 2008.

A seguito dei rallentamenti registrati sul frontld procedure di attuazione del PO,
lo stesso Piano €& stato oggetto di successive idogifnel corso del 2009, in
particolare sotto il profilo del relativo cronograma di realizzazione.

Nel corso del 2010, a seguito dell'avvicendamen& governo della Regione
Campania intervenuto a seguito della tornata ebddpoltre alla designazione della
nuova AdG é stato altresi individuato un nuovo oaspbile del Piano di Valutazione.
Quest’'ultimo tenuto conto dei ritardi accumulatil $tonte dell’attivazione delle
indagini valutative previste all'interno dello stesPiano ha richiesto ed avviato una
ulteriore fase di aggiornamento e di revisione Eieno. L'attivita di revisione ha
portato alla modifica dell’originario modello orgamativo previsto per l'attuazione
delle valutazioni, per la cui esecuzione e previstoinvolgimento di tutti i nuclei di
valutazione presenti all'interno sia delle ammirgisioni centrali e regionali coinvolte
nell'attuazione del Programma, sotto il coordinatnemetodologico assicurato dal
Responsabile del Piano d’intesa con I'Unita di Vahione del Ministero dello
Sviluppo Economico, quale struttura istituzionalegmsta al coordinamento della rete
nazionale dei nuclei di valutazione.

Alla data di elaborazione del presente Rapportoralcesso di riformulazione e di

aggiornamento del Piano unitario di valutazione nisualta essere stato completato;
alla stessa data non si registrano avanzamenticsut dell’attuazione delle indagini

valutative in esso previste.

La mancata attivazione delle indagini valutativpraarichiamate non ha consentito di

disporre dei dati di avanzamento necessari al ogtauplento della Tabella 1 di cui
alla sezione 1 del presente Rapporto.
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ATTUAZIONE DEGLI ASSI PRIORITARI

Asse | - “Valorizzazione ed integrazione su ala interregionale dei Poli e degli
attrattori culturali, naturali e paesaggistici in essi localizzati”

L’Asse | del POIn persegue come obiettivo specificaiglioramento dell’attrattivita

dei territori regionali attraverso la valorizzazien e [l'integrazione su scala
interregionale dei Poli e degli attrattori culturialnaturali e paesaggistici in essi
localizzati Tale obiettivo si declina a livello operativo due differenti obiettivi,

ciascuno dei quali si declina a sua volta in défer linee d’intervento:

- Ob. Op. l.a —“Valorizzazione dei Poli e degli attrattori cultulia naturali e
paesaggistici in essi localizzati”

- Ob. Op. I.Lb —"Rafforzamento dell'integrazione su scala interregale
dell'offerta culturale, naturale e paesaggistica é®li”

Il perseguimento di tali obiettivi, in conformitaore quanto previsto all'interno del
documento di programmazione oggetto di decisiomauritaria (8 3.5.2) avviene
attraverso la definizione e I'attuazione di piarterregionali d’intervento elaborati per
ciascuna Rete interregionale di offerta approvataCd CA e condivisa con il CdS.

Per I'espletamento delle suddette attivita di gieazione, il CTCA ha adottato nel
corso del 2009 delle linee guida recanti la regelatazione del processo di
elaborazione, condivisione e successiva attuaziensuddetti piani.

Nel corso del 2010 é stato completato il processodividuazione e di designazione
delle amministrazioni c.d. “Capofila” cui, 'AdG haffidato il ruolo di organismi
intermedi preposti alla definizione ed all’attuamodei suddetti Piani interregionali.

Attenendosi alle prescrizioni contenute nelle ling@ida adottate dal CTCA, i

differenti OO.II. hanno avviato e portato a termmed corso del 2010 il processo di
elaborazione dei suddetti piani. A tal fine e confemente alle obbligazioni previste
all'interno degli atti formali di delega delle fuieni di organismo intermedio, sono
stati istituiti i Tavoli di partenariato interregiale ed avviate le previste attivita di
concertazione finalizzate alla definizione del aptcdi prodotto turistico associato
alla Rete interregionale di riferimento, nonchéaatlelezione delle operazioni da
finanziare.

Nelle more del completamento del suddetto procesgmogrammazione esecutiva,
'AdG - attuando gli indirizzi condivisi sia con ICTCA che con il Comitato di
Sorveglianza circa le misure di accelerazione dgdlesa da porre in essere nel corso
del 2010 al fine di conseguire i target di spesvigti alla scadenza dello stesso anno
— ha completato il processo di ricognizione e dezene dei c.d. “progetti di prima
fase” certificandone la spesa ritenuta coerente icomteri di selezione del POIn,
nonché con le caratteristiche delle Reti internegiioal cui interno le stesse operazioni
sono confluite diventando parte integrante detir¢lRiani d’intervento.
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Contestualmente all'espletamento della suddettaegoiara, gli OO.Il. responsabili

della programmazione e dell'attuazione dei Piategrati di rete hanno provveduto
all'individuazione dei c.d. “progetti portanti” oevo di quelle operazioni

caratterizzate da una maggiore portata strategiaché da un maggiore

dimensionamento finanziario, su cui concentrarerjpariamente I'azione strategica
nel corso del 2011 e del 2012. In proposito, sval come le stesse linee guida
adottate dal CTCA attribuiscono a questa partieotgrologia di interventi (Progetti

Portanti) il ruolo di veri e propri catalizzatoreidprocessi di valorizzazione e di
sviluppo turistico all'interno delle rispettive Renterregionali e dei Poli in cui le

stesse operazioni andranno a localizzarsi, attntboiéoro una corsia preferenziale nel
relativo processo di attuazione.

A latere delle azioni sopra richiamate, nel corg 2010 é stato completato il
processo di designazione dell'organismo intermedéposto all’attuazione della linea
d’intervento 1.b.1 (azione trasversale o di sisteaaente ad oggetto ldefinizione,
omogeneizzazione e gestione di standard di quakiiofferta (sistema ricettivo,
servizi culturali ed ambientali)La responsabilita della suddetta linea d’interoeat
stata attribuita dal’AdG alla Presidenza del Cghsidei Ministri — Dipartimento per
lo Sviluppo e la Competitivita del Turismo, il ggabperando nel ruolo di organismo
intermedio ha completato entro il termine di rifeento del presente rapporto la
progettazione esecutiva del processo di attuazaeia stessa linea d’intervento,
condividendone l'intero processo con il Tavolo drtpnariato interregionale all’'uopo
costituito.

La codifica dei suddetti standard, infatti, defa@s livelli minimi di servizio verso cui
dovranno convergere le azioni di valorizzazioneattaiare nell’ambito delle Reti
interregionali e dei Poli da esse intersecati, stlopo di assicurare livelli omogenei di
qualita dei servizi e delle infrastrutture per faiZione del patrimonio di attrattori in
essi localizzato.

Le sezioni che seguono riportano il dettaglio dsetlto di avanzamento del processo
di attuazione delle linee d’intervento dell’Asse.
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3.1.1.1 Progressi materiali e finanziari

Tabella 6 — Obiettivi di realizzazione Asse prioriario |

Obiettivi Unita di Avanzamento

operativi Indicatori misura | Baseline | Obiettivo 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Interventi per il restauro,
la conservazione e la
riqualificazione dei beni
culturali

Numero 0 50 n.a. 0 0 10

Interventi per il
miglioramento delle
infrastrutture e dei servizi
collegati alla fruizione del
patrimonio culturale,
naturale e paesaggistico

Numero 0 60 n.a. 0 0 3

Interventi per il

miglioramento delle
strutture destinate ad Numero 0 70 n.a. 0 0 1
attivita culturali ed
all'intrattenimento

Azioni promosse per
contrastare I'abbandono
ed il degrado urbano Numero 0 100 n.a. 0 0 8
delle aree facenti parte
dei Poli

Programmi ed interventi
culturali di rilevanza
nazionale ed
internazionale

Numero 0 30 n.a. 0 0 0

Interventi complementari
per il potenziamento del
sistema di mobilita Numero 0 4 n.a. 0 0 0
sostenibile all'interno dei
Poli

Interventi immateriali per
b la promozione
dell'integrazione Numero 0 300 n.a. 0 0 0
interregionale dell'offerta
turistica tra i Poli

Progetti pilota per la
valorizzazione delle
risorse culturali, naturali
e paesaggistiche

Numero 0 30 n.a. 0 0 0

Il processo di attuazione dell'asse prioritariorifierimento, nel corso del 2010 si
concentrato in particolare su quelle riferite dilettivo operativo “a -
“Valorizzazione dei Poli e degli attrattori cultulia naturali e paesaggistici in essi
localizzati”, in quest'ambito sono stati avviati a realizzazioB2 interventi
infrastrutturali tesi al recupero ed alla valorizipme a fini turistici di attrattori
localizzati all'interno dei territori eleggibili Ed azioni del Programma.

La totalita delle operazioni ammesse a finanziameénstata individuata nell’ambito
della procedura di selezione dei c.d. “interventpdma fase” secondo le modalita
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3.1.1.2

definite in seno al CTCA e condivise con il Conuotali Sorveglianza nella seconda
seduta del 18 dicembre 2009.

Quanto alle linee d’intervento di cui all'obiettivoperativo “b - Rafforzamento
dell'integrazione su scala interregionale dell’'ati® culturale, naturale e
paesaggistica dei Poli'alla data di riferimento del presente Rapporto sonleva
alcun avanzamento, in considerazione del fattolelteiazione delle suddette linee
d’intervento afferisce ad una fase successiva lalizeazione delle azioni
territorializzate tese alla valorizzazione del patmio di attrattori localizzati nei
territori dei Poli.

I complesso delle operazioni ammesse a finanziénem esito alla suddetta
procedura di ricognizione ha generato impegni p@5&%84.270 pari al 3,91% del
totale delle risorse disponibili a livello di Ass fronte di pagamenti certificati alla
data del 31 dicembre 2010 pari ad € 19.523.322ipaavanzamento complessivo del
2,97%.

Tabella 7 — Importi impegnati ed erogati
Contributo Attuazione finanziaria
Totale (quota
Asse "I" CE + quota Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
naz.le)
(a) (b) (c) (b/a) (cla)
Valorizzazione ed
integrazione su
scala interregionale
dei Poli e degli
attrattori culturali, € 656.637.475 | € 25.684.270 | € 19.523.322 3,91% 2,97%
naturali e
paesaggistici in essi
localizzati

Analisi qualitativa

Con riferimento alle linee d’intervento dell’Asse-I'Valorizzazione ed integrazione
su scala interregionale dei Poli e degli attrattaalturali, naturali e paesaggistici in
essi localizzati” il processo di attuazione del Programma ha avdtomggetto le

seguenti attivita principali:

a. il completamento del processo di individuazionéezene e di ammissione a
finanziamento delle c.d. “Operazioni di prima fasaviato dallAdG -
d’intesa con il Comitato di Sorveglianza — qualesuna di accelerazione della
spesa in vista della prima scadenza di applicazda®ia regola dell’ “n+2”
coincidente con il termine del 31 dicembre 2010;

b. la formulazione dei Piani Integrati degli Interep@r la valorizzazione delle

Reti Interregionali di Offerta e dei relativi Poiin uno con la definizione — al
loro interno — dei c.d. “progetti portanti” ossi dperazioni caratterizzate da
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una maggiore valenza strategica ai fini dell'attoae della strategia
d’intervento definita all’interno degli stessi pian

Con riferimento al primo punto, la ricognizione ldebperazioni di prima fase ha
portato alla selezione di 22 interventi ammessiiraniziamento per un valore
complessivo pari ad € 25.684.269,98

Tali operazioni insistono nella totalita dei cadlevati sull'attuazione di azioni
territoriali aventi ad oggetto I'esecuzione di apeubbliche per la valorizzazione del
patrimonio di attrattori presenti all'interno dellaree eleggibili alle azioni del
Programma e in quanto tali riconducibili alla lind¥antervento l.a.1 “Interventi tesi
ad assicurare migliori condizioni di utilizzazioeefruizione degli attrattori culturali,
naturali e paesaggistici del Polo”.

La totalita delle suddette operazioni, parte defi@ali ancora in via di
realizzazione/completamento, aveva quale copertunanziaria originaria risorse
finanziarie nazionali a valere sul Fondo Aree Sdiliazate.

Gli interventi sono stati selezionati avendo arnifento le linee guida di cui

all'Allegato 5 “Misure di accelerazione della spesainnesso alla Relazione sullo
stato di avanzamento del Programma approvata dait&o di Sorveglianza del 18
dicembre 2009.

In esito alla suddetta procedura € stato posgiaiteare in certificazione alla data del
31 dicembre 2010 una spesa rendicontabile compéessari a 19,5 Min/Euro
equivalente a circa il 76,59% del totale ammes$&oanziamento ed al 3,88% della
dotazione finanziaria complessiva dell’Asse |I.

La valenza strategica delle operazioni di prima fasmmesse a finanziamento ha
permesso di delineare a scala territoriale, gli iimdperativi principali su cui
andranno a concentrarsi le azioni oggetto delleelird’intervento dell’Asse |
all'interno delle differenti Reti interregionali differta selezionate. Gli attrattori su cui
si concentrano le operazioni di prima fase ammessé@nanziamento, infatti,
rappresentano nella maggior parte dei casi vernoprpelementi catalizzatori per le
dinamiche turistiche locali (es. interventi sul @e di Baia nel Polo “Baia di
Napoli”; interventi per la riqualificazione del dem storico di Ortigia — Siracusa nel
Polo “Dalla Valle dei Templi alla Villa Romana”).

Parallelamente all’attuazione della misura di aa@aione sopra descritta (Progetti di
| fase), nel corso del 2010 il Programma ha regfistun significativo avanzamento
nel processo di definizione e di formulazione dedteategie d’intervento per la
valorizzazione delle Reti interregionali di offeeadei relativi Poli. Tale processo e
avvenuto nel pieno rispetto delle Linee guida efateoed approvate dal CTCA nella
seduta del 03 dicembre 2009.

Il prospetto che segue riporta, per ciascuna Retgregionale di offerta turistica,
'avanzamento procedurale rispetto al completameatggli adempimenti prescritti
all'interno delle linee guida adottate dal CTCA pkr relativa adozione ed
approvazione.
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Tabella 8 — Avanzamento processo di elaborazione/azione Piani Integrati di Rete.

QUADED NATIOMALE

RETE INTERREGIONALE DI

Approdi turistici

Viaggio tra le
identita culturali,

In Vacanza tra i

RIFERIMENTO S HirEsee del Mediterraneo Clelriel Deur arti e tradizioni : Parchi e le .
; riserve naturali
popolari
Organismo Intermedio Regione Siciliana Regione Puglia MIBAC Regione Calabria MATTM
Estremi atto di adozione della DD 26 del DD 23 del DD 24 del DD 25 del DD 22 del
convenzione da parte dell’AdG 29/07/2010 27/07/2010 27/07/2010 27/07/2010 27/07/2010

Dotazione finanziaria assegnata

€ 123.913.730,78

€ 123.913.730,

r8 €154.892.16

3,68.54.892.163,48

€ 61.954.863,3

Fasi per I'elaborazione dei Piani Integrati (LineeGuida del 3/12/2009):

1. Attivazione Tavolo di Partenariato Completato Completato Completato Completatg Corafuet
2. Approvazione Regolamento del

Tavolo di partenariato Approvato Approvato Approvato Approvato Approvato
3. Definizione del Concept del prodotto

tristico (Strategia della Rete) Completato Completato Completato Completata Corafget
4. Definizione strategia Interventi Poli n corso di Completato n corso di n corso di n corso di

elaborazione elaborazione elaborazione elaborazione

5. Elaborazione PII Completato Completato Completato Completata Corafget
6. Istruttoria CTCA valutazione PII In via di Approvato In via di In via di

approvazione

approvazione

approvazione

31
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3.1.2

Contestualmente all’avvio del processo di elabarazidelle strategie d’intervento per
la valorizzazione delle Reti interregionali di offe turistica e dei Poli da esse
intersecati, la Presidenza del Consiglio dei MmistDipartimento per lo Sviluppo e
la Competitivita del Turismo ha avviato il procesiaodificazione degli standard di
qualita di cui alla linea d’intervento 1.b.1 del dgramma “Interventi per la
definizione, omogeneizzazione e gestione di standaqualita dell'offerta (sistema
ricettivo, servizi culturali ed ambientali)”.

In coerenza con quanto previsto all'interno deltsategia del Programma, la
codificazione di standard omogenei di qualita peervizi e le infrastrutture (materiali
ed immateriali) funzionali alla fruizione del paonio di attrattori culturali, naturali e
paesaggistici presenti all'interno delle aree elgiigalle azioni del programma,
costituisce un presupposto ai fini del rafforzamedélla competitivita dei sistemi di
offerta turistica presenti nei territori delle Rexgi Obiettivo Convergenza.

Il completamento del processo di codificazione ali standard — previsto entro |l

primo semestre del 2011 — consentira di indirizdarstrategie d’intervento per la

valorizzazione del patrimonio di attrattori cultliraaturali e paesaggistico presente
nei territori dei Poli verso obiettivi di sosteritéi dei relativi processi di sviluppo

economico e turistico. A tal fine, particolare inm@mza e priorita sara data all’utilizzo
di tecniche e soluzioni tecnologiche in grado durre I'impronta ecologica associata
allo sfruttamento turistico dei territori, massimando il ricorso alla bioedilizia, alle

fonti energetiche rinnovabili, contrastando qualisf@nomeno di ulteriore consumo
del territorio e/o di usi incongrui dello stesso.

Gli stessi standard insisteranno, altresi, sui ggsicdi selezione delle iniziative
imprenditoriali candidate alla concessione di aalt sovvenzioni nell’'ambito delle
linee operative di sostegno alla creazione edsailoppo di imprenditorialita legata al
settore della valorizzazione turistica del patrimoad ai servizi di ricettivita e di
accoglienza. In quest’ambito, la PCM-DSCT ha gigiawo contatti con 'Ol delegato
all'attuazione delle suddette linee d’intervento iSHE-DPS-DGIAI) ai fini di

addivenire alla formulazione congiunta di tali stard preliminarmente alla
pubblicazione ed attivazione delle misure di sastegja prevista nel corso del 2011.

Problemi significativi incontrati e misure pse per risolverli

Il processo di definizione dei piani integrati degterventi per la valorizzazione delle
reti interregionali di offerta e dei poli da essitdrsecati si basa su procedure
partecipative negoziali il cui espletamento haigsto I'attivazione di strumenti di
concertazione in grado di assicurare la piu ampipuaificata partecipazione degli
enti territoriali titolari di competenze nelle maéesoggetto di intervento, nonché degli
altri interlocutori istituzionali e non portatori thteressi qualificati nella definizione
delle strategie d’intervento.

Allo scopo di assicurare una metodologia unifornagutte le reti interregionali per la

definizione dei piani d’'intervento, I'AdG — d’intascon il CTCA — nel settembre del
2009 ha adottato delle linee guida per I'elabonaidei Piani integrati di rete, al cui
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interno sono state definiti gli adempimenti ediiest cui gli Organismi intermedi con
gualifica di amministrazione capofila di una detarata rete hanno dovuto attenersi
nell'espletamento delle suddette funzioni.

In ottemperanza alle prescrizioni delle suddettedi guida, ciascun Ol ha dovuto
preliminarmente procedere con listituzione di amdlo di partenariato interregionale
composto da referenti delle istituzioni, degli eluitali e delle parti economiche e
sociali territorialmente competenti, funzionaleaadlefinizione concertata e condivisa
delle strategie d’intervento.

L’attivazione dei suddetti tavoli e la gestionelddlttivita concertative ha richiesto un
particolare impegno organizzativo, che in talunsicha pesato sul rispetto della
tempistica ipotizzata per I'elaborazione dei piatégrati.

Allo scopo di contribuire ad accelerare tali ademgmiti, la Presidenza del CTCA ha
elaborato e trasmesso a tutti gli OO.Il. uno schelnaegolamento dei Tavoli di
partenariato che ha permesso di accelerare le quoeeli istituzione e di attivazione
degli stessi.

Alla data di riferimento del presente rapportotitutTavoli partenariali risultano
essere stati attivati.
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3.2 Asse Il -“Competitivita delle imprese del settore turistionylturale ed ambientale e
promozione dell’offerta delle Regioni Conv”

L’Asse Il del POIn persegue come obiettivo speoif@ promozione ed il sostegno al
rafforzamento dell@ompetitivita, in particolare sui mercati internamniali, dei servizi
di ricettivita e di accoglienza, nonché delle inggeche operano in campo culturale
ed ambientale e rappresentano componenti integeatmplementari dell’offerta
turistica regionale Tale obiettivo si declina a livello operativo due differenti
obiettivi, ciascuno dei quali si declina a suaaait differenti linee d’intervento:

- Ob. Op. ll.a “Rafforzamento e sostegno del sistema delle imprasstiche
e di quelle operanti nelle filiere connesse allaiZione turistica dei Poli, in
particolare quelle de settore culturale e ambieatal

- Ob. Op. Il.Lb —“Promuovere la creazione di un’immagine unitaria ed
interregionale dell’'offerta culturale, turistica @aturalistica, espressione
identitaria del territorio delle Regioni CONV”

Nel corso del 2010, 'AdG ha completato il procesisdormale designazione degli
organismi intermedi responsabili dell’'attuaziondledéinee d’intervento associate ai
suddetti obiettivi operativi, individuando:

- il Ministero dello Sviluppo Economico - Direzione eerale per
I'Incentivazione delle Attivita Imprenditoriali (Mie-DGIAI) quale Ol
responsabile della programmazione e dell’'attuazobelée linee d’intervento
di cui all’'Ob. Op. Il.a;

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimio per lo Sviluppo e la
Competitivita del Turismo (PCM-DSCT) quale OI respabile della
programmazione e dell’attuazione delle linee diveato di cui all’Ob. Op.
Il.b.

In attuazione delle rispettive convenzioni sottisxrai sensi dell'art. 42 del Reg.
(CE) n. 1083/2006, i suddetti OO.II. alla data ifierrmento del presente Rapporto
risultano aver attivato le procedure di progettagiesecutiva delle linee d’intervento
ad essi delegate dall’AdG, conseguendo alla steatala realizzazione di talune di
esse.

Le sezioni che seguono riportano il dettaglio dstlto di avanzamento del processo
di attuazione delle linee d’intervento dell’Asse.
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3.2.1

Conseguimento degli obiettivi e analisi geogressi

Nel corso del 2010 il processo di realizzaziondedéhee d’intervento di cui si
compone l'asse prioritario di riferimento ha regsd I'avvio del processo di
realizzazione delle linee d’intervento di cui alliettivo operativd’b - Promuovere la
creazione di un’immagine unitaria ed interregionalell’offerta culturale, turistica e
naturalistica, espressione identitaria del territordelle Regioni CONV”la cui
realizzazione, come visto in premessa, e statdbwuita al Dipartimento per lo
Sviluppo e la competitivita del turismo nella vedterganismo intermedio designato
dall’AdG.

Nel corso del 2010 il DSCT ha concluso la pian#icae esecutiva delle attivita da
realizzare per due delle quattro linee d’interveatb esso delegate, avviandone
conseguentemente la realizzazione.

Nel corso del primo semestre del 2011 e previstadizzazione di azioni specifiche
per ciascuna delle linee d’intervento di cui si pame I'asse prioritario.

Quanto al processo di realizzazione delle lineentéivento di cui all’obiettivo
operativo “a -Rafforzamento e sostegno del sistema delle impgressiche e di
guelle operanti nelle filiere connesse alla fruraoturistica dei Poli, in particolare
guelle de settore culturale e ambiental@lla data di riferimento del presente
Rapporto si rileva la sola istituzione del Fondogdranzia finalizzato a facilitare
'accesso al credito delle PMI del settore turismmio, in quanto la designazione della
DGIAI nel ruolo di organismo intermedio preposttadluazione delle suddette linee
d’intervento e avvenuta solo sul finire del mesdidembre 2011.

Nel corso del primo semestre del 2011 e previstavid delle attivita di definizione

dei bandi e degli avvisi pubblici per I'erogaziotegli aiuti e delle misure di sostegno
previste nelle linee d’intervento citate.

Tabella 9 — Obiettivi di realizzazione Asse prioriario Il

Obiettivi Unita di Avanzamento
operativi Indicatori misura | Baseline | Obiettivo 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

Iniziative imprenditoriali

I.a | finanziate per Numero 0 200 n.a. 0 0 0
I'ottenimento della
certificazione ambientale
Interventi a sostegno
della cooperazione tra
imprese tUI’I.StI.Che' per la Numero 0 50 n.a. 0 0 0
creazione di circuiti
interregionali di ospitalita
e di accoglienza
Imprese beneficiarie di
'”CeT‘E'V' pe,r migliorare la Numero 0 100 n.a. 0 0 0
qualita dell’offerta
ricettiva
Agevolazioni per Ammont 0 10 M€ n.a. 0 0 0
imprese attive nel are
comparto del restauro agevolaz
dei beni culturali e nella ioni
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Obiettivi Unita di Avanzamento

operativi Indicatori misura |Baseline |Obiettivo 2007 | 2008 | 2009 | 2010*

promozione delle reti
culturali di eccellenza

Interventi a sostegno
della attivita di promo-
commercializzazione
delle imprese turistiche Numero 0 100 n.a. 0 0 0
delle Regioni della
Convergenza sui mercati
internazionali

Progetti ed attivita sulla
promozione dell'offerta
turistica delle Regioni
Conv

Numero 0 20 n.a. 0 0 0

Iniziative realizzate per
la diversificazione e la
destagionalizzazione
b dell'offerta turistica

Numero 0 20 n.a. 0 0 0

Iniziative finalizzate a
sensibilizzare la
popolazione residente
sull'importanza dei valori
dell'accoglienza,
dell'ospitalita e del
servizio civico di
appartenenza al territorio

Numero 0 15 n.a. 0 0 0

* Nel corso del 2010 il POIn ha avviato la fasatuazione delle linee d’intervento di
cui si compone I'Asse Il. L'avanzamento registratita data di riferimento del
presente Rapporto evidenzia il completamento dadla di programmazione esecutiva
di talune azioni specifiche, la cui attuazione miate e prevista nel corso del 2011.
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3.211

3.21.2

Progressi materiali e finanziari

Alla data di riferimento del presente Rapporto #azamento finanziario registrato si
limita al solo impegno assunto a fronte dell'istitne del fondo di garanzia attivato
per facilitare I'accesso al credito da parte délel, quale risposta operative di
contrasto all’attuale situazione di crisi economingernazionale i cui effetti non
hanno risparmiato gli operatori economici del settorismo.

L'istituzione del fondo s’inserisce nel processo mhalizzazione delle linee
d’intervento di cui all'obiettivo operativta - Rafforzamento e sostegno del sistema
delle imprese turistiche e di quelle operanti ndiilkere connesse alla fruizione
turistica dei Poli, in particolare quelle de seteorculturale e ambientale’la cui
attuazione é stata delegata dal’AdG al MinisteztbadSviluppo — Dipartimento per lo
sviluppo e la coesione economica — Direzione Gémgrar I'incentivazione delle
attivita imprenditoriale (Mise-DPG-DGIAI).

Quanto alle linee d’'intervento dell’obiettivo opgva “b - Promuovere la creazione
di unimmagine unitaria ed interregionale dell'offa culturale, turistica e
naturalistica, espressione identitaria del territordelle Regioni CONV”si rileva

come alla data del 31 dicembre 2010 sono statnidigfprimi bandi per I'affidamento
delle azioni programmate nei piani esecutivi apptowal CTCA, questi ultimi
saranno esperiti nel corso del 2011.

Tabella 10 — Importi impegnati ed erogati

Contributo Attuazione finanziaria
Totale (quota
Asse "II" CE + quota Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
naz.le)
(a) (b) (c) (b/a) (cla)
Competitivita delle
imprese del settore
turistico, culturale ed
ambientale e €343579.784 | €80.000.000 | €70.000.000 | 23,28% 20,37%
promozione
dell'offerta delle
Regioni Conv
Analisi qualitativa
Con riferimento alle linee d'intervento di cui #&bkse 1l del Programma

“Competitivita delle imprese del settore turistica@ulturale ed ambientale e
promozione dell'offerta delle Regioni Conv'nel corso del 2010 I'AdG ha
perfezionato il processo di delega delle respotitakattuative relative alle linee
d’intervento relative alle misure di sostegno parcreazione e lo sviluppo delle
imprese operanti nel settore del turismo (di cliOal. Op. 1l.a), conferendo al MiSE-
DPS-DGIAL il ruolo di organismo intermedio con lat®scrizione della convenzione
ex art. 42 Reg. (CE) n. 1083/2006 avvenuta in datd 8 dicembre 2010.
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All'interno del testo della citata convenzione, di& ha previsto una specifica
obbligazione in capo all'Ol (cfr. art. 2 comm& sa all'attivazione entro il termine
del 31 dicembre 2010 di un Fondo di Garanzia peitittre I'accesso al credito da
parte delle PMI localizzate all’interno dei territoeleggibili alle azioni del
Programma.

Unione Europea

L’istituzione di tale strumento, infatti, era statondiviso in seno al Comitato di
Sorveglianza del Programma quale valido strumeritoav@rso cui sostenere
limprenditoria di settore duramente colpita datidsi economica internazionale,
oltreché quale ulteriore misura di accelerazioriadpesa.

In ottemperanza al suddetto impegno, la DGIAlI havpeduto nei termini
obbligazionari previsti dalla convenzione all'istitone di un’apposita riserva del
Fondo Centrale di Garanzia (gestito dalla stessezidine) mediante il versamento di
una dotazione finanziaria iniziale pari ad Euro M, da indirizzare ad azioni di
sostegno alle PMI finalizzate a facilitare I'acaesd credito per la realizzazione di
investimenti funzionali al rafforzamento competitigelle relative attivita.

In concomitanza con l'istituzione della suddettserva, la DGIAI ha avviato l'iter
necessario alla codificazione — d’intesa con I'Ad& il CTCA — delle procedure di
attivazione ed accesso alle relative risorse déepdelle PMI, la cui definizione é
prevista nel corso del 2011.

Quanto alle linee d'intervento di cui all'obiettivaperativo Il.b —*‘Promuovere la
creazione di un’immagine unitaria ed interregionalell’offerta culturale, turistica e
naturalistica, espressione identitaria del territordelle Regioni CONV,"'AdG ha
conferito la responsabilita attuativa delle stealla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per lo Sviluppo e la Comipieita del Turismo sottoscrivendo
in data 22 novembre 2010 apposito atto di conwgr@anento ai sensi dell’art 42 del
Reg. (CE) n. 1083/2006.

In attuazione di quanto previsto all'interno dalleddetta convenzione, la PCM-DSCT
ha provveduto ad attivare, alla data del presempparto, la fase di progettazione
esecutiva delle linee d’intervento ad essa attjivatmseguendo l'approvazione in
CTCA del Piano esecutivo relativo alla linea d'mento 11.b.2 —“Interventi di
sensibilizzazione della popolazione residente isyflortanza dei valori di
accoglienza, dell'ospitalita e del senso civicoagipartenenza al territorio, nonché
sulle opportunita di sviluppo connesse alla valpgizione sostenibile, anche a fini
turistici, del patrimonio culturale, naturale e pssggistico” ed avviandone la relativa
fase di attuazione.

L’attivazione della suddetta linea d’intervento hauto priorita rispetto alle altre
affidate all’Ol le azioni ad essa associate risudtgpropedeutiche e funzionali al

2 Art. 2 comma 2 Convenzione AdG/MiSE-DPS-DGIA\ell’lambito dell'attuazione delle suddette lineéndervento, la DGIAI
assume su di sé I'impegno di procedere all’attivagi entro il 31 dicembre 2010 — mediante apportmferimento entro lo
stesso termine della dotazione finanziaria di cusaccessivo articolo 5 .(80MIn/Euro)... al Fondo Centrale di Garanzia
gestito dalla stessa Direzione — di un’appositeens del Fondo di garanzia finalizzata a facilitafaccesso al credito —
mediante interventi per la mitigazione del rischiocredito quali la prestazione di garanzie, corgapanzie e cogaranzie — da
parte delle piccole e medie imprese del settorisituw localizzate nelle aree eleggibili alle azidei POIn Turismo nell’ambito
delle risorse finanziarie dell’'obiettivo operatigommenzionato.”
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3.2.2

processo di attivazione delle misure di sostegnaralsima attivazione da parte della
DGIAL

Quanto alle restanti linee d’intervento, anche sulirizzo del Comitato di
Sorveglianza, I'avvio della relativa fase di attiosie € prevista nel corso del 2011, cio
al fine di consentire di conseguire un avanzamggito maturo del processo di
realizzazione delle azioni attivate sul fronte aelalorizzazione del patrimonio di
attrattori turistici localizzati all'interno dellaree eleggibili alle azioni del PO, nonché
della qualificazione delle infrastrutture e deivsardi ricettivita e di accoglienza a
supporto della fruizione turistica degli stessiatori.

Problemi significativi incontrati e misure pse per risolverli

Alla data di riferimento del presente Rapporto somilevano criticita significative
che impattano sul processo di attuazione delle ldimtervento dell’Asse.
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Asse Il -“Azioni di assistenza tecnica”

L’Asse lIl del POIn persegue come obiettivo speafquello disostenere e rafforzare
le capacita e le competenze tecniche del persatelle istituzioni e degli organismi
responsabili della programmazione, dell'attuaziondel monitoraggio e della
valutazione del Programmarlale obiettivo si declina a livello operativo iruel
differenti obiettivi, ciascuno dei quali si declirm sua volta in differenti linee
d’intervento:

Ob. Op. lll.a —“Promuovere l'aggiornamento ed il rafforzamento ldel
competenze professionali dei soggetti istituzionadisponsabili della
programmazione, dell’attuazione, del monitoraggidetla valutazione delle
azioni del Programma (Capacity building)”

Ob. Op. lll.b —“Rafforzare e sostenere la capacita del Programma d
perseguire con efficacia ed efficienza gli obieitivesso previsti”

Nel corso del 2010 le attivita di supporto realtezasi sono concentrare su
guest'ultimo obiettivo operativo, proseguendo ldivah di assistenza tecnica
transitoria attivate dal’AdG a favore delle diféeti amministrazioni centrali e
regionali coinvolte nell’attuazione del POIn secorguanto previsto all’interno del
progetto operativo ammesso a finanziamento dall’AdG il Decreto Dirigenziale n.
444/2009 (AT Transitoria) e successivamente cddeitreto Dirigenziale n. 05/2009
(AT aregime).

Tali attivita di supporto hanno permesso di congkeil processo di definizione e di
attivazione della governance del programma, nodehéelativi strumenti e procedure
a supporto per la relativa attuazione, tra quagpairticolare:

- il completamento di tutte le procedure di deleghedeinzioni di organismo
intermedio alle amministrazioni designate dall’AdG;

- l'attivazione del sistema informativo contabile @&bgramma,

- l'elaborazione della relazione sul sistema di gestie controllo del PO, con
annessa manualistica e modulistica di supporto ri@suale controlli di |
livello, piste di controllo, check list, manuale tatta di Certificazione, linee
guida per la formulazione dei piani integrati deiglierventi, strumenti di
attuazione delle linee d’intervento, altro assitmik);

- la pubblicazione del sito web istituzionale del R@kccessibile all’indirizzo
WWW.pointurismo.eu con annessa sezione dedicata alla pubblicitai degl
elenchi dei soggetti beneficiari.
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Le attivita di supporto hanno permesso, altresiotiemperare alle obbligazioni
connesse all’esercizio delle funzioni di monitonaggeriodico delle operazioni
ammesse a finanziamento, nonché di quelle funziatizspletamento dei controlli
di primo livello propedeutiche alla certificaziodella spesa.

Alla data di riferimento del presente Rapporto, deioni di supporto di cui
all'obiettivo lll.a non risultano esser state &dtiv.

Conseguimento degli obiettivi e analisi gpeogressi

Progressi materiali e finanziari

Alla data di riferimento del presente Rapporto, deioni di supporto di cui
all'obiettivo Ill.b hanno permesso di conseguireseéguenti risultati operativi
principali:

- I'affliancamento di tutti gli organismi, le autorigale amministrazioni centrali
e regionali coinvolte nell'attuazione del processib attuazione del
Programma, attraverso azioni di supporto allimpetazione ed
all'avviamento delle rispettive strutture organizza e di funzionamento;

- con specifico riferimento alle azioni di supportegtate al’AdG (nell’ambito
dell’accordo di collaborazione sottoscritto coMiiISE-DPS per il tramite di
INVITALIA S.p.a.), le azioni di supporto realizzateltre a consentire |l
normale espletamento dei compiti e delle funziail AdG, hanno permesso
di avviare il funzionamento a regime del sistemf@rmativo contabile e di
monitoraggio del Programma nei tempi previsti daghdicatori di
realizzazione assunti a riferimento.

Con riferimento alla prima tipologia di attivita@sservi che 'avanzamento dei dati di
monitoraggio alla data di riferimento del presemapporto e da considerarsi
sottostimato, in quanto alla stessa data non ® stassibile disporre dei dati di
monitoraggio trasmessi da tutti i soggetti benafici

Tabella 11 — Obiettivi di realizzazione Asse priotario ll|

Obiettivi Unita di Avanzamento

operativi Indicatori misura |Baseline |Obiettivo 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Durata della formazione
dei soggetti istituzionali
responsabili della

lll.a programmagzione, N_umero 0 12.000 n.a. 0 0 903
dell’attuazione e del giornate
monitoraggio delle azioni
del Programma
Disponibilita sul sistema
di monitoraggio su 100%

I.b piattaforma web entro il n.a. n.a. entro il n.a. 0 0 100%
IV anno di attuazione del 31/12/10

Programma
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* || sistema informativo contabile del Programma/8E POIn) é stato attivato ad
una fase di normale funzionamento nel mese diduZMil0.

Tabella 12 — Importi impegnati ed erogati

Contributo Attuazione finanziaria
Totale (quota
Asse "llI" CE + quota Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
naz.le)
(a) (b) (c) (b/a) (c/a)
Azioni di assistenza
tecnica € 30.934.554 € 1.742.929,79 € 307.233,21 5,69% 0,99%

Anche per quanto attiene allavanzamento finanzjasi rileva come quest'ultimo
debba considerarsi sottostimato, in particolar¢éosibtprofilo degli impegni assunti,
cio in quanto alla data di riferimento del prese®apporto non tutti i soggetti
beneficiari risultano aver comunicato i dati di axamento relativo alle convenzioni
sottoscritte con i soggetti attuatori.

3.3.1.2  Analisi qualitativa

Con riferimento alle linee d’intervento di cui @Bse IIl “Azioni di assistenza
tecnica” nel corso del 2010 sono proseguite le attivitasdiistenza tecnica transitoria
e supporto all’AdG ed alle altre autorita ed orgam coinvolti nell’attuazione del
programma a valere sulla linea d'intervento Ill.b-1“Supporto all’Autorita di
Gestione e, in stretto coordinamento con la stésstorita, al CTCA e alle singole
Amministrazioni Regionali e Centrali coinvolte nglocesso di programmazione,
attuazione, monitoraggio e valutazione del Prograatim

In particolare, le attivita di assistenza allAd®ns state assicurate attraverso il
supporto offerto dal MiSE-DPS per il tramite di INVALIA (suo ente strumentale),
nellambito delle attivita previste nellaccordo diollaborazione tra pubbliche
amministrazioni sottoscritto il 27 maggio 2009 ansi dell’art. 15 Legge n. 241/1990
e s.m.i..

In ottemperanza con quanto previsto nel citato mo;dl supporto transitorio offerto
dal MIiSE e subordinato all’espletamento della pdoca di evidenza pubblica
funzionale alla selezione della struttura tecnicaupporto cui affidare il prosieguo
delle medesime attivita.

A tal fine, con il Decreto nr. 04 del 26 gennaiol@0 I'AdG ha provveduto
all'attivazione della gara di appalto con procedagerta per l'affidamento del
suddetto servizio assegnando una dotazione find@zamplessivamente pari a € 5
Min. La pubblicazione del bando & avvenuta sul &tlo Ufficiale n. 12 dell’8
febbraio 2010.
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Nelle more dell’aggiudicazione di tale affidament®,attivita di assistenza tecnica
transitoria sono state previste ed attivate pressscuna amministrazione centrale e
regionale coinvolta nell’attuazione del Programmatiraverso il ricorso ad apposite
procedure di selezione di personale professiomalgero attraverso il ricorso ad

eventuali organismin house(enti strumentali) delle stesse amministrazioni.

A tal fine, ciascuna amministrazione beneficiarel dupporto transitorio previsto
all'interno del progetto operativo approvato dal@AN ed adottato dallAdG con il
Decreto nr. 05 del 18 dicembre 2009 ha provvedyiceaentare all’AdG una propria
proposta di piano esecutivo delle azioni di AT sitoria. A seguito dell’istruttoria
eseguita dallAdG sulle proposte di piano pervenst®o state sottoscritte le
convenzioni per [l|'erogazione delle dotazioni fin@nz programmate per
I'espletamento delle suddette attivita.

Il supporto tecnico offerto in via transitoria ddiSE-DPS all’AdG - attuato per il
tramite di INVITALIA - ha consentito il normale sigimento delle attivita e degli
adempimenti previsti dalla normativa comunitarignché l'implementazione e
'avviamento della struttura organizzativa intemhel’AdG e dei differenti uffici in
cui la stessa si declina. Lo stesso supporto © siftiesi esteso alla Presidenza del
CTCA, fintanto che quest’ultima avviasse la relatstruttura di assistenza attraverso
procedura per la selezione di professionisti dotditi idonee competenze e
gualificazioni.

Il supporto del MISE-DPS ha permesso tra le altwsecdi attivare il sito web
istituzionale del Programmav{vw.pointurismo.ey sul quale €& stato possibile dare
ampia ed dettagliata evidenza del processo di atiwe@ dello stesso, anche con
riferimento al rispetto delle prescrizioni di cui'at. 7 del Reg. (CE) n. 1828/2006
“Responsabilita dell’AdG relative agli interventiformativi e pubblicitari destinati al
pubblico”.

Sul fronte delle attivita di monitoraggio, il suppm offerto al’AdG ha permesso di
portare il Sistema Informativo Contabile del Pragnaa (SMILE POIn) al pieno
funzionamento, anche per quanto attiene alle proeedi supporto all’espletamento
delle funzioni di certificazione da parte dell'Auita di Certificazione. A tal fine, nel
corso del 2010 sono state altresi svolte appotitaéta di addestramento all’'uso del
sistema da parte del personale delle struttureediigne e di controllo attivate da
ciascun organismo intermedio. Le attivita di addesento sono state eseguite
attraverso apposite attivita d’aula ed esercitazsmolte presso le sedi degli OO.II.
secondo un calendario appositamente definito eacdato con I'AdG.

Nel corso del mese di ottobre 2010, il sistemaatbsdggetto di un apposito audit da
parte dellUVER (Autorita di Audit del Programma) Esito al quale lo stesso ha
ricevuto un giudizio di affidabilita complessiva A" (vedi Rapporto Annuale di
Controllo 2010).

Sul fronte delle attivita di valutazione, si € pveduto alla designazione del nuovo

responsabile del Piano unitario di valutazione di aevisione dello stesso.
Quest'ultima, tuttavia, alla data di riferimentd geesente Rapporto risulta ancora in
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3.3.2

via di espletamento. Per tali ragioni, 'avvio a@edlttivita di valutazione in itinere e le
indagini valutative previste nel piano é rinviat2@11.

Il complesso delle attivita di assistenza tecnicanditoria sopra richiamate ha
permesso di portare a termine il processo di faenatione delle deleghe agli OO.II.
completato, cosi come sopra richiamato, nel meskicdmbre 2010. Al contempo, le
stesse azioni di supporto hanno assicurato il nierme@olgimento delle attivita di

funzionamento del Programma, anche con riferimaila programmazione delle
procedure di attuazione delle linee d’interventesso previste.

Con riferimento all’attivazione dei servizi di ATragime, I'Autorita di Gestione ha
previsto all'interno di ciascuna delle convenzigottoscritte con gli OO.Il. la

possibilita per questi ultimi di disporre di unaotgu di risorse pari all’1% del valore
della dotazione finanziaria complessivamente affica ciascun Ol per I'attuazione
delle linee d’intervento ad esso delegate, da rimgesulle risorse allocate a valere
sull’Asse lll del PO, da impiegarsi per dotarsi uwh adeguato supporto tecnico
necessario al normale svolgimento dei rispettivnpiti e funzioni.

Tali risorse saranno imputate a valere sulla dotezifinanziaria assegnata alle linee
d’intervento di cui si compone I'’Asse prioritarih 1Azioni di Assistenza Tecnica” la
cui titolarita spetta in via esclusiva all’Autorith Gestione.

Per I'utilizzo di tali risorse, gli OO.II. dovranrepttoporre all’AdG un apposito piano
operativo di assistenza tecnica elaborato su dotmat specifico da questa fornito,
recante I'esplicitazione delle azioni di suppor¢ordalizzare, delle relative modalita di
affidamento e della tempistica di attuazione. Istoodel piano dovra in ogni caso
essere contenuto entro il massimale previsto &m0 delle convenzioni di delega
delle funzioni di organismo intermedio.

Conformemente alla procedura sopra descritta é gpaésentato ed approvato
dall’AdG con Decreto nr. 38 del 29 dicembre 20B0pioposta di piano operativo e di
bando per laffidamento dei servizi di AT richiestiall’Autorita di Audit del
Programma poi pubblicato sul Bollettino Ufficialérdel 24 gennaio 2011.

A fronte dellavanzamento rilevato alla data dierimento del presente rapporto,
risultano assunti impegni finanziari per un totdi€Euro 1.742.929,79 pari al 5.68%
della dotazione finanziaria complessiva delllAssen una spesa certificata di €
307.233,21 pari al 17,49% degli impegni assuntaéd% del valore delle dotazione
complessiva dell’'Asse.

Problemi significativi incontrati e misure pse per risolverli

Alla data di riferimento del presente Rapportopiacedura di evidenza pubblica per
I'affidamento del servizio di assistenza tecniagag@ime per il triennio 2010/2012 non
risulta esser stata ancora completata.
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Il ritardo accumulato € da ascriversi principalneeat alcuni ricorsi amministrativi
sopravvenuti nella fase di verifica della documeittae amministrativa, nonché alle
sostituzioni occorse nella composizione della cossione di gara.

Tenuto conto di quanto sopra, 'AdG — nelle moré a@enpletamento della suddetta

procedura di affidamento — ha ritenuto opportunucedere alla proroga delle azioni
di assistenza tecnica transitoria attivate.
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Alla data di riferimento del presente Rapporto n@ultano essere state attivate
procedure per l'attuazione di Grandi Progetti aissadell’art. 39 del Reg. (CE) n.
1083/2006.

Unione Europea

GRANDI PROGETTI
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Il POIn riserva alle attivita di assistenza tecnica dotazione finanziaria complessiva
di € 30.934.554 pari al 3% del totale del Programiali risorse sono allocate
integralmente all’interno delle linee d’interverdocui si compone I'Asse 11l del PO,
cosi declinate:

Quota
Obiettivo operativo Linea d'intervento FESR Cofin. Naz.le Totale
Sostegno all'adeguamento e
Promuovere I'aggiornamento ed alla qualificazione delle
il rafforzamento delle competenze professionali
competenze professionali dei degli operatori pubblici
soggetti istituzionali responsabli preposti e/o coinvolti
lll.a | della programmazione, nell’attuazione del 1.546.728 1.546.728 3.093.455
dell'attuazione, del Programma, attraverso la
monitoraggio e della valutazione realizzazione di interventi di
delle azioni del Programma formazione e di qualificazione
(Capacity building) professionale a carattere
interregionale
TOTALE OBIETTIVO OPERATIVO | 1.546.728 1.546.728 3.093.455
Supporto all'Autorita di
Gestione e, in stretto
Rafforzare e sostenere la coord'ir]amento con la stessa
capacita del Programma di A_utor:ta,AaI CTCAe gllq
lilb | perseguire con efficacia ed singole I.mm'”'s”""l.z'on.' i 13920549| 13.920549  27.841.099
efficienza gli obiettivi in esso Regionali e Centrali coinvoltg
previsti n_el processo
di programmazione,
attuazione, monitoraggio e
valutazione del Programma
TOTALE OBIETTIVO OPERATIVO | 13.920.549 | 13.920.549 | 27.841.099
15.467.277 | 15.467.277 | 30.934.554

Richiamando quanto gia illustrato nella sezione 8e3 Rapporto, le attivita di
assistenza tecnica attuate nel corso del 2010nsi soncentrate esclusivamente sulla

linea d’intervento Ill.b.1 —“Supporto all’Autorita di Gestione

e, in stretto

coordinamento con la stessa Autorita, al CTCA e aingole Amministrazioni

Regionali
monitoraggio e valutazione del

e Centrali

coinvolte nel

processo di pogmazione,
Programma’ln quest’ambito,

attuazione,
nelle more

dell'espletamento delle procedure di evidenza poalper I'affidamento dei servizi
previsti all'interno del Progetto operativo di ATregime (adottato dall’AdG con |l
DD 05/2009), sono proseguite le attivita di ass®detecnica transitoria programmate
nel Progetto operativo di AT transitoria (adottail’AdG con il DD 444/2009) di
sequito riportate:

Tipologia di supporto

Tipologia di supporto attivato

Supporto tecnico allAdG

Accordo di collaboraziadng MiSE-DPS e AdG POlIn ex art.

15 Legge 241/1990 (INVITALIA Spa)

Supporto tecnico alla Presidenza d
CTCA

elProcedura di selezione di esperti attraverso estrazla

Banca Dati Esperti Funzione Pubblica
(http://bancadatiesperti.funzionepubblica.it
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Tipologia di supporto Tipologia di supporto attivato

Supporto tecnico alla Presidenza delAffidamento a ente strumentale (struttimdnouse providing)
Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per lo Sviluppo e la
Competitivita del Turismo

Supporto tecnico alla Regione Procedura di selezione di esperti attraverso éstrazla
Campania Banca Dati Esperti Funzione Pubblica
(http://bancadatiesperti.funzionepubblica.it

Supporto tecnico alla Regione Puglia Affidamentnte strumentale (struttuirahouse providing)

Supporto tecnico al Ministero dei | Procedura di selezione di esperti attraverso éstrazla
Beni e delle Attivita Culturali Banca Dati Esperti Funzione Pubblica
(http://bancadatiesperti.funzionepubblica.it

Supporto tecnico al Ministero Affidamento a ente strumentale (struttimdouse providing)
dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare

Tutte le attivita di supporto sopra elencate hanna durata temporanea di sei mesi,
prorogabile previa esplicita approvazione dellAd& comunque nelle more
dell'attivazione dei servizi di assistenza tecraca@gime previsti per ciascuna autorita
ed organismo coinvolto nell’attuazione del Prograanm

L’attivita di assistenza tecnica transitoria rezdita presso le amministrazioni centrali
e regionali partner del Programma si € avvalsaadsmiktituzione di gruppi di lavoro
composti da professionisti dotati di competenzéangéstione di programmi/progetti
realizzati con risorse comunitarie, con specifiesperienze maturate nel settore della
valorizzazione dei beni del patrimonio artistic@turale e paesaggistico. Ciascun
gruppo di lavoro ha visto in coinvolgimento di frgusenior con un’esperienza almeno
di 5 anni nelle materie innanzi richiamate, affiatecda risorse junior con un’anzianita
di almeno 3 anni.

Quanto alle attivita di assistenza tecnica all'Aitéo di Gestione ed al CTCA, le
attivita sono state realizzate attraverso le strattecniche di INVITALIA S.p.a.
messe a disposizione dal MISE-DPS in attuazionéadebrdo di collaborazione
sottoscritto con la Regione Campania lo scorso aggio 2009.

Il gruppo di lavoro attivato si e avvalso di prcfemalita dotate di specifiche
competenze nell’espletamento di attivita di suppaet di assistenza tecnica nella
gestione ed attuazione di programmi comunitari.

Con riferimento specifico alle azioni di support@gtante in favore della Presidenza
del CTCA, quest'ultimo - a integrazione del suppaeso disponibile dal MiSE-DPS
- ha impegnato ulteriori professionalita specifidedezionate attraverso ricorso alla
banca dati della Dipartimento della Funzione Pwuablil professionisti selezionati
hanno supportato, in particolare, il processotduitoria e di selezione degli interventi
di prima fase da ammettere a finanziamento in aiune delle misure di
accelerazione della spesa approvate dallo stes€A@&Tcondivise con il Comitato di
Sorveglianza.
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Quanto alle procedure di evidenza pubblica attivag# corso del 2010 per
I'affidamento dei servizi di assistenza tecnicaegime (di cui al Progetto operativo
approvato dal’AdG con DD 05/2009), si riportadlgaiente elenco:

Unione Europea

Tipologia di supporto Procedura di evidenza pubblica attivata Importi a base
d’'asta

Assistenza tecnica a Bando di gara per l'affidamento, mediante procedur& 5.000.000,00
regime per 'AdG, il aperta, indetta ai sensi del D.Lgs. n. 163/06, |dei

CTCA e le altre servizi di assistenza tecnica e supporto operativio
amministrazioni centrali e| processo di attuazione del Programma Opergtivo

regionali coinvolte nel Interregionale "Attrattori culturali, naturali |e

processo di attuazione del turismo" (FESR) 2007-2013 - Asse Il "Azioni di

POlIn assistenza tecnica" adottato con decreto dell'Aator

di Gestione n. 4 del 26/1/2010, pubblicato
sul Bollettino Ufficiale n. 12 del 8/2/2010.

Assistenza tecnica a
regime all'Autorita di
Audit

Bando di gara per l'affidamento, mediante procedurs 540.000,00
aperta, indetta ai sensi del D.Lgs. n. 163/06.

Progetto operativo approvato con Decreto del’AdG
n. 38 del 29.12.2010 e successivamente modificato
con il DD n. 05 del 20.01.2011.

Bando di gara pubblicata sul Bollettino Ufficiales
del 24/01/2011.
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INFORMAZIONE E PUBBLICITA

Attuazione piano di comunicazione

Lo stato di avanzamento del processo di attuazi@hérogramma, entrato nel pieno
della relativa fase di realizzazione solo nel codseb 2010, ha suggerito — anche
d’intesa con il Comitato di Sorveglianza — di rian@ un’azione informativa piu spinta
ad un avanzamento piu maturo.

Per tale ragione, nel corso del 2010 — nel piespetio dei tempi concordati con il
Comitato di Sorveglianza nella sua seconda sedetal® dicembre 2009 — si é
provveduto al solo lancio del sito web istituzienataggiungibile all'indirizzo

WWW.pointurismo.eu

Il sito web offre un’ampia serie di informazionilleufinalita del programma, sul
relativo processo di attuazione, nonché un’utilezicsee dedicata al download della
principale documentazione ad esso relativa.

Alla data di riferimento del presente rapporto,sito ha registrato circa 14.000
visitatori univoci che hanno prodotto nel corso 2@10 circa 100.000 visualizzazioni
di pagine.

Il sito web dispone di una sezione riservata atgnti registrati, che alla data del 31
dicembre 2010 ha raccolto circa 500 iscrizioni.

Figura 1 — Screen shot home page www.pointurismo.eu

< POIn Regione Campania - Windows Internet Explorer provided by Invitalia - [InPrivate]
EE s T T T

File Modifica Visualizza Preferiti Strumenti 2

v Preferiti | i

| POIn Regione Campania % - B O ® - Paginav Sicurezza¥ Strumenti v @~

~

elle materie oggetto dintervento

In attesa di http://vevus. pointurismo. @ Internet %4 v | ®1009% -

50



Unione Europea

QUADED

Il sito dispone, altresi, di una sezione dedicdta pubblicita degli elenchi dei
beneficiari denominata “Beneficiari” organizzatar [@essi prioritari di riferimento e
recante I'informativa obbligatoria di cui all'ar?. del Reg. (CE) n. 1828/2006. Di

seguito si riporta lo screen-shot di alcune dallgdette pagine web.

Figura 2 — Screen-shot elenco beneficiari Asse |

s Programma  m Ei

nti e Organismi

Informazioni

Asse T

Beneficiari

INE EUROPEA
Fendo Europea di Sviluppa Regionale

@ Bandi e Concorsi

QUADRO!

Links

L'Asse I assume quale obiettivo specifico il miglioramento dell’attrattivitd dei territori regionali

attraverso |

a valorizzazion,

e

integrazion

culturali, naturali e paesaggistici in essi localizzati.
Di sequito, I'elenco dei beneficiari delle operazioni relative alle differenti linee dintervento di cui si
compane il presente Asse operativo.

su scala interregional

dei Poli e degli attrattori

Linea di Rete di =
lintervento|  Riferimento | S°99°tH pe Aewpinic
ISoprintendenza |Indeguamenti restauro ed
lLal |Grand Tour lspeciale per il Polo lallestimenti di Villa € §25.026,64
Imuseale Napoletano  Pignatelli -Napoli
Parca Monumentale e
Soprintendenza  Parc Archeologicn delle
Lail lGrand Tour speciale per il Polo . € 446.176,32
realizzazione di un
Imuseale Napoletano
lsentiero di collegamento
lcon via Bellavista
ISoprintendenza Parco Monumentale e
La.1l  |Grand Tour lspeciale per il Polo Parco Archeologico delle | € 235.310,70
Imuseale Napoletano  [Terme di Baia
Lal |srand Tour lcomune di Napoli |valorizzazione dellarea | oy 30 754 61
delle Terme di Agnano
[Completamento delle
lopere di consolidamenta
La.l |Grand Tour [Comune di Lecce statico e restauro del € 583.488,00
lcampanile della Cattedrale
di Lecce
I
La.l IGrand Tour [BAPPSAD di Napali e . € 620.322,30
locali per finalita
lprovincia
lespasitive
[pirezione Generale per [Intervento di restauro del
Lail [Grand Tour i Beni Culturali e ¥ € 4.790.311,00
- ICastello Carlo Vv di Lecce
Passaggistici - Puglia
IAcquisizione e lavori di
restauro perla
rifunzionalizzazione di
Lai |Grand Tour IComune di Bagheria Palazzo Butera e delle € 1.767.685,64
laree circostanti
idegradate nel Comune di

AZIONALE

= Contatti
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Figura 3 — Screen-shot elenco beneficiari Asse Il

~ POIn Regione Campania - Windows Internet Explorer provided by Invitalia - [InPrivate]
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ondo Europed di Siluppo Reglonsle

Programma = Enti e Organismi = Informazioni Bandi e Concorsi _# Links & Contatti

Asse 11
Linea di Intervento Soggetti beneficiari | Operazione finanziata Importo
Direzione Generale par
[ncentivazione delle
ILa.i- a2 - Lad | Ativits Imprenditoriali def | Fonde diGaranzia per le €70.000.000,00
Ministero per lo Sviluppo
Economica

Fine

@ mnternet A v ®100% -

Figura 4 — Screen-shot elenco beneficiari Asse Il

< POIn Regione Campania - Windows Internet Explorer provided by Invitalia - [InPrivate]

[€] [ ToPrivate RS pointurismo. it t.php 2 ¥ [B] =l [x] B Live s ol

File Modifica Visualizza Preferiti Strumenti 2

< Preferiti | <5

;@POIn Regione Campania | B~ 8 [ @ - Pagina~ Sicurezza™ Strumenti v @~

Informazioni = Beneficiari 5 Bandi e Concorsi _# Links % Contatti

Asse III

co il sostegno = il rafforzaments delle o

cita = dalls

- = dagli organismi respenzabili dalls programmazicns
dell'attuazione, del monitoraggio & dells valutazions del Brogramma.

Di zsguits I'slenco dei bsnsficiar dalls operszieni relstive slle diFsrenti lines dintsrvents 41 cui =i
compone il prasente Asse operstive.

Importo

€292,800,00

Bresidenza del Consiglio def
tib.e |Ministri - Dipartimento peclo | Progetto di assistenza tecnica transitaris
“5:2 | Sviluppo < la Competitivita del | ella 5CM-DSCT (0.0 1. 7/617201
Turismo (PCM-DSCT)

€139.200,00

/2010)

Ministers par [Amsiznts & I2

ILb.1  [Tutals del Territoric & del Mare Progetio.d
(MaTTM)

1 MATTM ¢

€139.200,00

Bragatts o 2nzs te

bt |Regicns Campsnis =lis’ €205.200,00

Progstto

2nzs tecnica transitoris
HLbt  |Regione Calabriz bria (D.0. . § del €205.200,00

Progetto di assistenzs tecnica transitaria
alla) ( 16 del

6.1 |Regione Puglis sione Pugliz (5.0, 7.
26/02/2010)

€205.200,00

Accordo di Collaborazions tra MISE-DPS
=d AdG POIn per |'erogaziona dei senvizi |€ 1.039.264,00
tenza Tecnica Transitoria all'AdG

lLb.: | Ministero per Io Suilupao 0>
=31 CTCA (DR n. 29 el 14/09/2010)

Economico (MISE-DPS

Fine @ mnternet ‘3 v ®80% -

Le azioni di informazione e di comunicazione pravigllinterno del Piano di
Comunicazione adottato dal’AdG saranno attuatecaedo del 2011 in concomitanza
con la pubblicazione dei primi bandi per I'erogamalegli aiuti alle imprese.
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VALUTAZIONE COMPLESSIVA

Nel corso del 2010 il Programma ha completato dcpsso di implementazione
dell'assetto funzionale ed organizzativo prevised modello di governance per la
relativa attuazione, avviando la fase di concretdizzazione delle linee d’intervento
di cui si compone strategia d’'intervento in essvsta.

Tra i risultati principali conseguiti sul piano epévo nel corso dello stesso anno:

- il completamento della procedura di formale desigmaze di tutti gli
organismi intermedi preposti all’attuazione delléfedenti linee d’intervento
del Programma,;

- listituzione e l'avviamento di tutte le strutturi gestione e di controllo
previste all'interno del modello di governance disxall’interno del Sistema
di Gestione e Controllo del Programma,

- l'avviamento a regime delle procedure di contr@ldi monitoraggio previste
all'interno del sistema di gestione e controlloncleeé del sistema informativo
contabile SMILE POln;

- l'avvio del processo di attuazione delle linee tBiwento relative all’Asse |
con particolare riferimento all’espletamento degll@cedure di ricognizione
dei c.d. “progetti di prima fase”, nonché delle ggdure per la definizione dei
piani integrati di rete;

- l'avvio del processo di codificazione degli stardidr qualita/livelli minimi di
servizio (linea dintervento I.b.1) che indirizzareo il processo di
realizzazione delle operazioni ammesse a finanzitong valere sulle risorse
dell’Asse | e 1l del Programma;

- Iistituzione di un fondo di garanzia per faciliéafaccesso al credito da parte
delle PMI, quale misura di mitigazione dell'impatmwodotto dalla crisi
economica internazionale tra le fila degli operatdir settore localizzati
all'interno delle aree eleggibili alle azioni delgramma,;

- il lancio del sito web istituzionale del Programmaw.pointurismo.eu

- il rispetto degli obiettivi di spesa previsti aleadenza del 31 dicembre 2010.
Di contro, nello stesso periodo il Programma harispntato le seguenti criticita
principali:

- ritardi nel completamento della procedura di approone della relazione sul

Sistema di Gestione e Controllo (ai sensi dell’ait. del Reg. (CE) nr.
1083/2006) e conseguente blocco dei pagamentmeetdirda parte della CE,
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con le prevedibili ripercussioni in termini di imgebilita di procedere con
ulteriori pagamenti per le operazioni ammesse anfzramento. La notifica
della nuova versione della relazione emendata siecqnanto prescritto dalle
competenti strutture della CE € tuttora impedita p@ della mancata
comunicazione da parte del MISE-DGIAI (Ol intermedincaricato

dell'attuazione delle misure di sostegno alla cea/sviluppo d’'impresa di
cui all’Asse Il del PO) dei riferimenti delle rishge strutture di gestione e
controllo richiesti ai fini del completamento detdrichiesti dalla sezione 3

della medesima relazione;

ritardi nell’espletamento della procedura di gaea lfaffidamento del servizio
di assistenza tecnica a regime imputabile a ricarsministrativi occorsi
durante la fase di verifica della documentazionenarstrativa,;

significative criticita sperimentate sotto il profidella capacita di spesa da
parte delle amministrazioni regionali coinvolte lta#luazione del PO,
derivanti dall'applicazione alle risorse del POklld disciplina del “patto di
stabilita”.

Il prospetto che segue riporta 'avanzamento firez del Programma registrato alla
data del 31 dicembre 20710

% | dati si riferiscono al consolidamento effettuatoSistema IGRUE il 31 maggio 2011 in quanto ipoaa alcune rettifiche tese
al superamento di meri errori materiali nei da¢éiganti al 31 dicembre 2010.
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Figura 5 — Riepilogo avanzamento finanziario
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*** Ragioneria Generale dello Stato - Sistema Informativo IGRUE *** Val-01

*** Periodo di Programmazione 2007 - 2013 ***
= Avanzamento Finanziario per Asse\Linea Intervento **

(Report di Validazione)
Utente:  MARIA CANCELLIERI Data Richiesta Validazione : 30/05/2011
Ruolo: Autorita di Gestione
Parametri di esecuzione:
Programma: 20071T181P0001 - Poin Attrattori culturali, naturali e

Periodo di Riferimento: MAGGIO 2011

Decisione *: C(2008)5527 del 06/10/2008
Fondo*  FESR

N ! | di cui Pagamenti
i . ; | h ;
‘ ' IContributo Totale| Finanziamento Impegni Tota Pagamenti Totali Ainatiossi ] Avanzamento %
AsselLinea Intervento N. Progetti Totale
fa] b] [c] [d el [bla] [cl[b] [d)b]
[/ Valorzzadione ograons 2 6566374760 56042600 2433241197 105232204 1952332202 391 94,74 76,01
nterreq. Poli attrattori
241 Carpila ipress rsmo eullies u3s7976400 8000000004 8000000000 7000000000  70.000.0000( 224 1000 RE
mb.te e prom. offerta
L3111 - Azicni di assistenza tecnica 9 30.934.554,00 8,624,064,0(1 174292579 307.233,21 307.233,29 2788 20,21 3‘54
TOTALE 3 1.031.151814,00 114,308.333‘94 106.075.341,7 89.830.555,2 89.830.555,2 11,09 9280 78%

{*) Solo per Programmi Fondi Strutturali

A fronte di quanto sopra, il Programma riportatedtprofilo della spesa certificata,

un avanzamento finanziario cumulativo pari all’'8@1La ridotta entita di tale

avanzamento risente in modo particolare del blodeb pagamenti da parte della
Commissione Europea derivante dalla mancata appamwa della relazione sul

Sistema di Gestione e Controllo ai sensi dellétt.del Reg. (CE) n. 1083/2006 che
alla data del presente Rapporto attende di esssiicato nella nuova versione

emendata alla luce delle osservazioni formulatke d@mpetenti strutture della CE nel
corso del mese di luglio 2010.

A tale criticita si aggiunge l'esaurimento dellsaise del pre-finanziamento reso
disponibile dalla Commissione europea e la consgguiadisponibilitd di liquidita
sufficiente ad ottemperare agli impegni assuntioaté delle operazioni ammesse a
finanziamento, nonché degli ulteriori impegni daltasere per la relativa attuazione.
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Allegato 1
Progetti significativi

Alla data di riferimento del presente Rapporto reindispone di un ragguaglio
informativo sufficiente alla presentazione dei dathiesti per la realizzazione dei
progetti maggiormente rappresentativi.

A mero titolo informativo, si richiama l'attenziorgu alcuni interventi ammessi a
finanziamento nellambito della ricognizione delleperazioni di prima fase
completata nel corso del 2010, caratterizzati daparticolare importanza e rilevanza
strategica ai fini della valorizzazione delle Raterregionali di offerta al cui interno
gli stessi risultano inseriti, tra questi:

- la riqualificazione del centro storico di Ortigia Siracusa (Patrimonio

UNESCO);

- la valorizzazione a fini turistici del Parco Monumiele di Baia — Bacoli
(NA);

- la valorizzazione ed il recupero funzionale a finmistici del Castello Carlo V
di Lecce.

Di questi interventi e di eventuali altri sara pb#s riferire nei successivi rapporti
annuali di esecuzione.
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